TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  279036/23

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO:  AMIN JOSE HANNOUCHE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 3561/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Lei n.° 14.133. Agentes publicos para
0 desempenho das fungdes essenciais.
Exigéncias e qualificacdbes expressamente
previstas em lei, nos termos desta decisao.
Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedacdo a
percepcao de funcao gratificada por ocupante de
cargo comissionado.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta recebida por intermédio do r. Despacho n.°
488/23-GCDA (peca n.° 09), formulada pelo Municipio de CORNELIO PROCOPIO,
devidamente representado por seu Prefeito, Amin José Hannouche, na qual
questiona se as fungbes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.°
14.133/21 poderdo ser exercidas por servidores comissionados e se 0S mesmos,
nas condig¢bes atuais do quadro de pessoal que se encontra o Municipio e diante do
interesse publico revelado, poderao receber gratificagdo, mediante lei autorizativa,
pelo exercicio de fungdo até que sejam designados servidores efetivos.

A Secretaria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em sua Informagao n.°
47/23 (peca n.° 07), enumerou como julgados afetos a matéria e dotados de forga
normativa os Acérdaos n.° 2298/19-STP', 3595/17-STP?, 3606/20-STP> e 3863/19-
STP.

' CONSULTA. CAMARA DE VEREADORES DE CAPANEMA. QUESTIONAMENTOS QUANTO A COMPOSICAO DE
COMISSOES DE LICITAGAO. INTERPRETAGAO DO ART. 51 DA LEI N. 8.666/93. ADMISSIBILIDADE E RESPOSTA.

1. Nao é admissivel a participagédo de servidor efetivo ocupante do cargo de controlador interno na comisséo de licitagdo, por
injuncado do principio da segregagao de fungdes.

2. E inadmissivel a participagdo de vereador na comisséo de licitagdo dada a sua incompatibilidade com o exercicio da fungéo
politica de vereador.

3. Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n. 8.6666/93, ndo ha ébice legal para que um servidor titular de um cargo,
ndo qualificado pela exigéncia de formagdo em curso técnico ou de ensino superior, seja membro de comissdo de
processamento e julgamento de licitacdo, desde que ndo integre o quantitativo reservado pela lei para servidores qualificados,
ressalvando-se a possibilidade de capacitagédo para o exercicio da fungao.
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Ato continuo, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo atestou que ha
impactos em sistemas e fiscalizacdo realizadas pelas areas instrutivas a ela
vinculadas, o que motivou pedido para que os autos, apos o julgamento, a ela
retornem para ciéncia e os devidos encaminhamentos (Despacho n.° 381/23, peca
n.° 12).

Quanto ao mérito, a Coordenadoria de Gestdao Municipal, em sua

Instrucdo n.° 2425/23 (pecga n.° 13), feitas as consideragdes cabiveis, entendeu que:

Resposta: Segundo se infere dos artigos 6°, inc. LX, 8° e 32, §1°,
inc. Xl da Lei Federal n.° 14.133/2021 ndao podem ser exercidas por
servidores comissionados as fungdes atribuidas aos seguintes
agentes publicos: i) agentes de contratagdo, pregoeiros e suplentes;
i) pelo menos trés membros da comissdo de contratagdo

responsavel por conduzir as licitagcbes sob a modalidade dialogo

4. Nao é possivel que seja formada uma comissao de licitagdo composta majoritariamente por servidores comissionados.
5. A Camara Municipal pode se valer da comisséao de licitagdes do Poder Executivo no caso de ndo dispor de nimero suficiente
de servidores para compor sua propria comissdo nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo de
cooperagao.
2

()
iii. Diregado e chefia pressupdem competéncias decisoérias e o exercicio do poder hierarquico em relagédo a outros servidores,
conforme atribui¢des previstas na lei em sentido formal que institui os respectivos cargos ou fungdes de confianca; os cargos
de direcdo estédo relacionados ao nivel estratégico da organizagdo, enquanto os cargos de chefia atuam no nivel tatico e
operacional. (Redagao dada pelo Acoérdao 3212/21)
iv. A fungdo de assessoramento diz respeito ao exercicio de atribuicdes de auxilio, quando, para o seu desempenho, for exigida
relagédo de confianga pessoal com o servidor nomeado, hipétese em que devera ser observada a compatibilidade da formagao
ou experiéncia profissional com as atividades a serem desenvolvidas, cabendo a lei em sentido formal a indicagdo dos
requisitos de investidura no cargo ou fungdo comissionada. (Redacéo dada pelo Acérdéao 3212/21)
(-..),
viii.E vedado(a)
a. A acumulagéo de cargos em comissao e fungdes comissionadas e o estabelecimento de gratificagdo por tempo integral e
dedicagao exclusiva a ocupante de cargo em comissao;
b. A cessdo do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgdo caso configurada desvinculagdo hierarquica da
autoridade nomeante;
c. Aremuneragao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comiss&o e funces de confianga;
® 1. E possivel a criacdo de gratificagdes para compensar servidores efetivos pelo desempenho de atividades em regime de
dedicagdo em tempo integral e pelo exercicio de chefia de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os vencimentos do
servidor, porém € necessario que lei em sentido formal estabelega critérios objetivos para a definigdo do percentual a ser
concedido a cada servidor ou empregado publico, sendo vedado o pagamento dessas gratificagdes a ocupantes de cargos em
comisséo.
2. Alei que cria o cargo em comissao deve necessariamente estabelecer requisitos para posse, que devem ser de escolaridade
minima compativel com suas atribuicdes e/ou de experiéncia profissional comprovada na area de atuagao, verificada mediante
critérios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissdo de critérios subjetivos, tais como “notério saber”, “ampla
?xperiéncia“ ou assemelhados.

2. A questdo relativa a possibilidade de se estender a gratificagcdo de participagdo em comissdo de licitagdo a todos os
membros e a servidores comissionados, o questionamento ja foi respondido por esta Corte por meio dos Acérdaos n° 1144/12-
STP e n° 671/18- STP, nos seguintes termos:

Acordao n° 1144/12-STP: ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em: Responder a presente consulta no sentido da possibilidade de instituicdo de
gratificagdo aos servidores membros da comissédo de licitagdo, desde que criada ou prevista em lei, bem como pela sua
percepgdo com outra gratificacdo de natureza diversa, desde que prevista em lei e seja recebida por servidor efetivo, sendo
vedada a sua percepgao por servidor comissionado, nos termos no Parecer n® 7877/11 e da fundamentagao supra.

Acérddo n° 671/18 — STP: ACORDAM Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em: | — Conhecer a Consulta e, no mérito
respondé-la no seguinte sentido: Ndo é possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em comissdo com gratificagdo por
fungao de confianga ou com outras instituidas em razédo de condigbes excepcionais de servigo.
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competitivo; iii) pelo menos um membro da comissao de contratagao
que eventualmente venha a substituir o agente de contratacéo nas

licitagbes que envolvam bens especiais.

As funcdes atribuidas aos demais agentes publicos referidos pela lei
de licitagdes, a exemplo dos membros da equipe de apoio, gestores
de contrato e fiscais de contrato, poderdo ser exercidas por
servidores comissionados desde que: i) justificadas as razbes da
escolha do servidor comissionado em detrimento do servidor efetivo;
ii) demonstradas as medidas concretas a serem adotadas para a
resolugdo do obstaculo que impediu a designacdo de servidores
efetivos; iii) demonstrada a presenga das atribuicbes de direcéo,
chefia ou assessoramento referidas pelo artigo 37, inciso V da

Constituicado Federal.

N&o é possivel a instituicdo de gratificacdo a servidores ocupantes
de cargo comissionado para o desempenho das fungbes essenciais
a execugao da Lei n.° 14.133/21, eis que 0 cargo em comissao ja
pressupde o exercicio de um encargo diferenciado conforme
decidido por esta Corte de Contas na consulta com for¢ga normativa
n.° 577361/16.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 179/23-PGC
(peca n.° 14), corroborou, em suma, as conclusdes vertidas pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO

O nucleo da Consulta em voga possui liame direto com a previsao
inovadora trazida pelo artigo 7° da Lei n.° 14.133/2021, doravante trasladado em sua
integra:

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem
as normas de organizagao administrativa indicarem, promover gestao por
competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes
requisitos:
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| — sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica;

Il — tenham atribuicdes relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam
formacado compativel ou qualificacdo atestada por certificagao profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo poder publico; e

Il = ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da Administracdo nem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,
comercial, econdbmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio
da segregacdo de fungdes, vedada a designacdo do mesmo agente
publico para atuagcao simultdnea em fungbes mais suscetiveis a riscos, de
modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no capute no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos
estabelecidos, também se aplica aos 6rgédos de assessoramento juridico e
de controle interno da Administracéo.

Em continuidade, agora com suporte no que conceitua o artigo 6°, V,
do texto de lei em comento, tem-se que agente publico € o individuo que, em virtude
de eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa
juridica integrante da Administragdo Publica.

Superada esta breve introducao, infere-se, de plano, que a norma
geral para desempenho das funcbes essenciais a execugao da Nova Lei de
Licitacbes se entabula para que os agentes escolhidos para tanto sejam,

preferencialmente, servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros

permanentes da administragéo.
Tal qual leciona Margal Justen Filho®, a lei impée uma preferéncia a

ser observada de_modo objetivo e rigoroso, ou seja, somente cabera indicar

sujeito que nao atenda aos requisitos do inc. | quando se verificar a inviabilidade ou
a frustragdo da solugado consagrada no dispositivo (grifo nosso).

Destarte, razoavel coligir que tal primazia denota viés mandatorio e
que eventual acao contraria demanda justificativas acerca da impraticabilidade de se

satisfazer o que preconiza a legislagao especial.

® Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021. p. 201.
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Em outras palavras, quer-se dizer que agir diversamente ndo pode
resultar de ato meramente discricionario, pelo contrario, requisita-se ato
fundamentado e comprovacgao da inviabilidade de se dar cumprimento ao preceito
suscitado, traduzindo-se em situagao excepcional e transitéria. Outrossim, ao se
enfrentar tal conjuntura, vale para o servidor comissionado idénticas qualificagdes
postas em lei para os efetivos.

Contudo, ndo basta se tratar de servidor efetivo ou empregado
publico constante do quadro permanente, requer-se, além disso, que os eleitos
detenham atribuicbes relacionadas a licitagées e contratos ou possuam formagao
compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola
de governo criada e mantida pelo poder publico.

A respeito do item ora abordado, bem salienta o doutrinador ja

referido que®:

E inquestionavel que os processos de selecdo dos agentes publicos
usualmente ndo avaliam as competéncias (em sentido técnico) exigidas e
titularizadas pelos individuos. Os concursos publicos acabam sendo um
conjunto de questdes tedricas, ndo se constituindo em instrumento
adequado para avaliar habilidades mais especificas.

E muito pouco provavel que os agentes publicos atuando em certa
entidade ou 6rgéo disponham das competéncias (em sentido técnico)
necessarias e pertinentes a conducdo de licitacbes e contratagdes
administrativas.

Logo, a aplicacdo das concepcdes de gestdo por competéncias
relativamente a licitacbes administrativas acarreta a necessidade de
qualificacdo dos agentes.

Ademais, moderniza a legislagdo ao incutir expressamente a
fundamental segregacao de fungdes, cujo intuito primordial reside no impedimento
de condutas equivocadas resultantes da falta de aptiddées do agente e de afazeres
viciados em decorréncia do acumulo de papéis, viabilizando que o eleito tenha suas
acgodes fiscalizadas por outros, materializando e privilegiando, de modo inequivoco, o
sistema dos freios e contrapesos.

De todo o evidenciado até o momento, forcoso deduzir que a Nova

Lei de Licitagdes trouxe quesitos bem delineados e fechados, demonstrando que a

8 Ibid., p. 197/198.
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atuacdo na area juridica em relevo exige independéncia, fiscalizagcdo e
conhecimentos especificos.

Sem querer soar repetitivo, busco amparo, mais uma vez, nas
irretocaveis palavras de Marcal Justen Filho’, que, ao comentar a esséncia do

mandamento em apreco, assim pontua:

O dispositivo reconhece que muitos agentes publicos ndo gozam da
plenitude de garantias e que se encontram em situagdo de demissdo ad
nutum — ou seja, segundo a vontade de uma autoridade superior. A
viabilidade de o sujeito ser demitido sem evidéncia de conduta reprovavel
gera a vulnerabilidade de sua posicao.

A Lei presume que um agente publico que ndo goze de plenas garantias
podera sofrer pressdes mais intensas ou ser tentado a praticar condutas
irregulares.

A relevancia das atividades pertinentes a licitacbes e contratacbes
conduziu a Lei a dar preferéncia a atuacdo de agentes publicos menos
vulneraveis a incerteza.

Depois de bem delimitar as questdes decorrentes do artigo 7° da Lei
n.° 14.133/2021, ingresso no que estabelece o seu artigo 8°, especificamente para
as figuras dos agentes de contratagcédo, da comissao de contratagao e dos pregoeiros
— integrantes do 6rgao de contratagao —, relativamente aos quais nao se faz uso do

indicativo preferencialmente, segundo o trecho ora transcrito:

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratacdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratagdo sera auxiliado por equipe de apoio e
respondera individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido
a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que
observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de
contratagdo podera ser substituido por comissdo de contratagdo formada
por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagéo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacdo e a atuagado de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas

7 Ibid., p. 200.
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em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem
com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei.

§ 4° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo
seja rotineiramente contratado pela Administracao, podera ser contratado,
por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela
conducéao da licitagao.

§ 5° Em licitagdo na modalidade pregado, o agente responsavel pela
conducao do certame sera designado pregoeiro.

Apesar disso, as ponderagdes anteriormente apostas no que toca ao
artigo 7° valem integralmente para o artigo 8°, uma vez que as regras do artigo 7°
aplicam-se genericamente a atuagdo de qualquer agente publico que, no exercicio
de suas fungées, intervier nas atividade pertinentes a licitagbes e contratacbes
administrativas®, o que nos leva a crer que aqui, de igual forma e excepcionalmente,
pode ocorrer delegagdo a servidores comissionados, o0 que, repita-se, como
exaustivamente demonstrado, ndo atende ao objetivo legal ja discutido.

O agente de contratagdo vem conceituado no artigo 6° LX e
integralmente repetido no artigo 8°, como a pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisbées, acompanhar o
tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer
outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo
(sem grifos no original).

Em seu § 2°, ha diccao de que em licitagdo que envolva bens ou

servigos especiais, desde que observados os requisitos estabelecidos no art. 7°

desta Lei, o agente de contratagdo podera ser substituido por comissdo de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (frés) membros, que responderao
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro
que expressar posig¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdo (sem grifos no original).

® Ibid., p. 212.
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Neste ponto, ouso divergir da unidade técnica quando constata que
ao menos um dos membros da comissido de contratacido precisa ser servidor efetivo,
a meu ver, pelo fato de a comissdo substituir o agente de contratacdo -
obrigatoriamente selecionado do rol de servidores efetivos e empregados publicos —,
prevalecera a compreensao de que a comissdo deve seguir a mesma prescricao
dominante para o agente considerado isoladamente.

Se o designio do legislador fosse o acima aconselhado, ter-se-ia
conservado disposi¢cao semelhante aquela do artigo 51, caput, da Lei n.° 8.666/93,
que estatuia que a comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3
(trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois)deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragdo responsaveis
pela licitacdo. Diante da auséncia de qualquer delimitacdo similar na nova lei,
entendo que merece ser priorizada a composigdo mencionada no paragrafo
precedente.

Dentro do mesmo repertério, o artigo 8°, em seu § 5° insere o
pregoeiro em idéntica condigdo do agente de contratagcdo, ao preconizar que o
agente responsavel pela condugdo do certame sera designado pregoeiro, e,
igualmente, nos casos de leiléo, seria indicado como leiloeiro.

Ressalto que a NLL, justamente por ser de amplo conhecimento que
seu novo ordenamento impde incontaveis e profundas adaptagcbes por parte da
administragao publica, trata de prazos, como € o caso do artigo 176, que prevé seis
anos para que 0s municipios com até vinte mil habitantes deem cumprimento, entre
outros, as condicionantes dos artigos 7° e 8°.

Mais adiante, conforme bem frisado pela unidade técnica, da
interpretacdo conjunta dos artigos 191 e 193, Il, toma-se como preceito geral que o
tempo de adequacdo as inovacgdes teve inicio em 05/04/2021° e encerrard em
30/12/2023, coincidindo esta ultima com a revogagao da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, resta o exame da indagacao atinente a possibilidade de
implementagcdo de gratificacdo a servidores ocupantes de cargos comissionados

destacados para exercer 0os encargos retratados na lei de licitagdes.

? Uma vez que a lei foi publicada em 01/04/2021, com vigéncia iniciada no primeiro dia Util seguinte, qual seja 05/04/2021.
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Este Tribunal tem entendimento fixado em sede de consulta com
forca normativa — enumeradas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca —, na
qual se entendeu nao ser admissivel a acumulagcdo da remuneragcéo de cargo em
comissao com gratificacdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em
razao de condigdes excepcionais de servico, tal qual se verifica, também, do contido
no Prejulgado n.° 25-TCE/PR.

Assim, concluo que a presente consulta deve ser respondida nos

seguintes termos:

(i) As fungdes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n°
14.133/21 poderao ser exercidas por servidores comissionados?
Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz
como regra que os agentes publicos designados para desempenho
das fungdes ditas essenciais devem atender o disposto no artigo 7°,
I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre
servidores efetivos e empregados publicos. Se o municipio nao tiver
condigbes de dar atendimento a lei, de modo justificado e
fundamentado, podera indicar temporariamente servidor
comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo
em comento.

O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos
agentes de contratacdo, da comissédo de contratacdo e dos
pregoeiros, integrantes do érgéo de contratagéo.

(iif) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro
de pessoal que se encontra o Municipio e diante do interesse publico
revelado, poderao receber gratificacdo, mediante lei autorizativa?
N&o, ndo € possivel a acumulagdo da remuneragdo de cargo em
comissao com gratificagado por funcdo de confianga ou com outras
instituidas em razao de condigdes excepcionais de servico,
consoante entendimento dotado de for¢ga normativa ja estabelecido
por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25.

Em face do exposto, VOTO:

| — por conhecer a consulta, para, no mérito, esbogar resposta no

sentido de:

(i) As fungbes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.°
14.133/21 poderéo ser exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagbes traz
como regra que os agentes publicos designados para desempenho das funcdes
ditas essenciais devem atender o disposto no artigo 7°, |, ou seja, devem ser
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selecionados, preferencialmente, entre servidores efetivos e empregados publicos.
Se 0 municipio ndo tiver condigbes de dar atendimento a lei, de modo justificado e

fundamentado, podera indicar temporariamente servidor comissionado que detenha

todas as qualificagées impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos
agentes de contratacdo, da comissao de contratacdo e dos pregoeiros, integrantes
do 6rgao de contratagao.

(if) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢des atuais do quadro
de pessoal que se encontra o Municipio e diante do interesse publico revelado,
poderao receber gratificacdo, mediante lei autorizativa?

Nao, ndo € possivel a acumulagdo da remuneragao de cargo em
comissao com gratificacdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em
razao de condi¢cdes excepcionais de servico, consoante entendimento dotado de

forca normativa ja estabelecido por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25.

Il - por determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa

dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no

ambito das competéncias definidas no Regimento Interno, bem como a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, para as finalidades discorridas no Despacho

n.° 381/23 (peca n.° 12), e, por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja

autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII,

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer a consulta para, no mérito, responder no sentido de:
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(i) As fungbes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.°

14.133/21 poderéo ser exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz
como regra que os agentes publicos designados para desempenho das funcgdes
ditas essenciais devem atender o disposto no artigo 7°, |, ou seja, devem ser
selecionados, preferencialmente, entre servidores efetivos e empregados publicos.
Se o0 municipio nao tiver condigbes de dar atendimento a lei, de modo justificado e
fundamentado, podera indicar temporariamente servidor comissionado que detenha

todas as qualificagbes impostas no artigo em comento.

O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos
agentes de contratacédo, da comissao de contratagcado e dos pregoeiros, integrantes

do 6rgao de contratacao.

(i) Se positiva a resposta anterior, nas condi¢bes atuais do quadro
de pessoal que se encontra o Municipio e diante do interesse publico revelado,

poderéo receber gratificagdo, mediante lei autorizativa?

Nao, ndo € possivel a acumulagdo da remuneracao de cargo em
comissao com gratificacdo por fungdo de confianga ou com outras instituidas em
razao de condi¢cbes excepcionais de servico, consoante entendimento dotado de

forca normativa ja estabelecido por esta C. Corte de Contas no Prejulgado n.° 25.

[I. Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa
dos autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros cabiveis, no
ambito das competéncias definidas no Regimento Interno, bem como a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, para as finalidades discorridas no Despacho
n.° 381/23 (peca n.° 12), e, por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII,

do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 9 de novembro de 2023 — Sessao Virtual n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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