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PROCESSO N¢: 679956/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE

INTERESSADO:  MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE, PAULO SERGIO
FRAGOSO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1493/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Salto do Itararé.
Edital de Concurso Publico n° 01/2023.
Irregularidades relacionadas aos cargos de
Tributador e de Controlador Interno.
Procedéncia. Expedicdo de recomendacéio e
de determinacbes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo, com pedido cautelar, formulada pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Parana, mediante a qual noticiou
possiveis irregularidades no Concurso Publico realizado pelo Municipio de Salto do

Itararé, regido pelo Edital n® 01/2023, em relagdo ao cargo de Tributador.

Em sua petigdo, o érgédo ministerial alertou sobre a necessidade de
se reconhecer o cargo como integrante de “carreira de Estado”, a ser ocupado por
candidatos com nivel superior seja de Direito, Ciéncias Contabeis, Administragéo,
Economia ou outro, com remuneragdo minimamente digna, dentro dos limites da Lei
de Responsabilidade Fiscal por certo, mas em patamar que néo se limite a apenas
pouco mais de R$2.000 mensais, o que demanda também e necessariamente nao
apenas alteracdo do edital do concurso em questdo, sendo também e previamente

alteracdo do proprio Plano de Cargos e Salarios local.

Em manifestagéo preliminar, o Municipio alegou que a escolaridade
requerida esta em conformidade com a legislacdo e com as demandas praticas e

técnicas do cargo.
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Ressaltou que a exigéncia de formacdo em nivel médio n&o implica
na falta de conhecimentos técnicos essenciais para a realizagcdo das atribuicoes,

tendo o edital estipulado critérios de avaliagao e capacitagao dos candidatos.

Acrescentou que, com a simplificacdo da legislagao tributaria local, o
cargo de tributador exigira, principalmente, familiaridade com a legislagdo municipal
e, caso surjam questdes de interpretacéo ou aplicagéo, o profissional podera buscar

suporte no departamento juridico do municipio.

Em relagdo a remuneragao, aleou que se trata de municipio de porte
reduzido e sujeito as restricdes com gastos de pessoal impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que interferem diretamente na capacidade em oferecer
remuneragdes mais elevadas aos seus servidores de um modo geral, sendo um fator
limitante no estabelecimento de vencimentos, vantagens e plano de carreira dos

servidores publicos municipais.

Por meio do Despacho 1627/23 (pecga 19), indeferi a medida cautelar
pleiteada e recebi o expediente para melhor esclarecer as questdes suscitadas em
relagcdo ao cargo de Tributador. Na ocasi&o, solicitei esclarecimentos também em
relagcdo ao cargo de Controlador Interno previsto no mesmo edital, em razdo da
aparente violagao ao Acérdao n° 265/08-TP (Consulta 522556/07), que estabeleceu
que a funcdo de controle interno devera ser exercida em carater temporario por
servidor efetivo com conhecimento na area, sem que haja a criagdo de cargo

especifico para esse fim, visando garantir a alternancia e a independéncia.

Por ocasidao do contraditorio, o Municipio reiterou as alegacgdes
anteriores em relagédo ao cargo de Tributador. Sobre o cargo de Controlador Interno,
alegou que a rotatividade da fungdo ndo permite o desenvolvimento das atividades
pelo servidor. Além disso, possui em seu quadro de pouco mais de 200 servidores
apenas 4 com formacao superior nas areas solicitadas, sendo que 3 deles ja

ocuparam a fungao (peca 24).

Posteriormente, em atendimento a diligéncia proposta pela
Coordenadoria de Gestado Municipal-CGM (Instrugéo 546/24, pega 25), o Municipio
juntou copias da legislacdo municipal que trata da criagdo dos cargos de Tributador
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e de Controlador interno. Em relagdo a auséncia de encaminhamento do processo

de admissao via SIAP, alegou que ocorreram dificuldades técnicas (pegas 31-33).

Em analise conclusiva, mediante a Instrugdo 1271/24 (peca 34), a
CGM opinou pela procedéncia da representagdo, com as seguintes medidas: a)
expedi¢ao de determinagao ao atual gestor do Municipio, Sr. Paulo Sergio Fragoso
da Silva, para que forme autos proprios de admissao de pessoal no SIAP, com a
documentacgéo relativa ao concurso publico de Edital n° 01/2023, nos termos da
Instrucdo Normativa n® 142/2018, tendo em vista que ja se encontra em atraso; b)
expedi¢cdo de recomendagdo para que o municipio reestruture a carreira do cargo
publico de Fiscal de Tributos para que passe a ser exigida formagdo em nivel
superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area
compativel com a fungao, e passe a fixar remuneragcao equiparada aos cargos mais
elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e complexidade das
atribuigbes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou Contador e c) expedi¢cao
de determinagdo ao gestor atual para que se abstenha de nomear eventual
aprovado para o cargo de Controlador Interno no Concurso Publico de Edital n°
01/2023; d) expedicdo de determinacdo ao Municipio de Salto do Itararé para que
regularize o cargo de Controlador Interno, visando outorgar-lhe temporariedade na

investidura, observando o previsto no Acordao n°® 265/08-TP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do

Parecer 351/24-6PC (pega 37), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica
e ao 6rgao ministerial, cabendo a integral procedéncia da Representagcdo, como

passo a expor.
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Em relagédo ao cargo de Tributador, observa-se que tanto o grau de
escolaridade (ensino médio), quanto a remuneragdo (R$ 2.015,31) ndo sédo

compativeis com a complexidade das atribuicoes estabelecidas no Edital do certame
(peca 4):

’Tr\butador ‘ Ensino Médio Completo ‘ 40 ‘ R$ 2.015,31 ‘001;‘ R$ 100,00 ‘ PO ‘

TRIBUTADOR
Elaboracdo de Normas Tributarias: Participar da criagcdo, revisdo e atualizagdo das leis, decretos e
regulamentos tributarios do municipio.
Analise Fiscal: Realizar analises de dados e documentos relacionados aos contribuintes, verificando a
conformidade com as leis tributarias e identificando possiveis irregularidades.
Lancamento de Tributos: Efetuar o lancamento dos tributos municipais de acordo com as normas
estabelecidas, determinando o valor devido por cada contribuinte.
Cobranca e Arrecadacao: Monitorar a arrecadacgao dos tributos municipais, buscando formas de otimizar
0S processos de cobranca e minimizar a inadimpléncia.
Atendimento ao Contribuinte: Prestar informacées e esclarecimentos aos contribuintes sobre obrigacoes
tributarias, prazos de pagamento, beneficios fiscais e outras questdes relacionadas.
Fiscalizacao Tributaria: Realizar vistorias e auditorias fiscais em estabelecimentos comerciais e imoveis
para verificar a conformidade com as obrigagdes tributarias.
Emissdo de Documentos Fiscais: Emitir e analisar documentos fiscais, como notas fiscais e guias de
recolhimento de tributos.
Analise de Recursos e Impugnacdes: Avaliar recursos e impugnacdes apresentados por contribuintes em
relagdo a lancamentos e cobrancas de tributos.

Gerenciamento de Sistemas: Utilizar sistemas informatizados para gerenciar cadastros, lancamentos,
arrecadacao e demais processos relacionados aos tributos.

Treinamento e Capacitacdo: Participar de treinamentos e capacitacdes para se manter atualizado sobre
a legislacao tributaria e praticas de gestao.

Relatorios e Analises: Preparar relatorios e analises sobre a arrecadacao, inadimpléncia, eficiéncia dos
processos fiscais e outros indicadores relevantes.

Colaboragéo com Orgdos Externos: Cooperar com 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico, fornecendo informacdes e documentos quando necessario.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, trata a administracéo

tributaria como atividade essencial para o funcionamento do Estado:

XXIl - as administragdes tributarias da Uniéao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades
essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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A esse respeito, a unidade técnica ressaltou que quaisquer falhas no
exercicio das atribuicdes terminam por comprometer a arrecadagao dos municipios,

pois ddo margem a argui¢des de nulidades, prescricao e decadéncia dos tributos.

Apontou que a causa de irregularidades apontadas em auditorias
relacionadas a questdes tributarias decorre, muitas vezes, da auséncia e/ou
deficiéncia de estrutura de pessoal — auséncia de conhecimento da matéria pelos
integrantes do fisco, em razdo da incompatibilidade dos requisitos de investidura
com a complexidade dos cargos, da auséncia de capacitagao, de processos trabalho
deficientes e da auséncia de comunicagdo entre procuradoria juridica e setor

tributario.

Destacou também o disposto no art. 11 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC n° 101/2000), que prevé como requisito essencial da responsabilidade na
gestdo fiscal a “efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacido”, ficando impedido de receber transferéncias
voluntarias o ente que nao exercer de forma plena a sua competéncia tributaria, na

forma do paragrafo unico.

Dessa forma, em conformidade com os opinativos técnico e
ministerial, devera ser expedida recomendacao para que o municipio reestruture a
carreira do cargo publico de Fiscal de Tributos, passando a exigir formagdo em
Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra area compativel com
a fungdo, com remuneragao equiparada aos cargos mais elevados de sua estrutura
quanto a responsabilidade e complexidade das atribuicbes, como por exemplo

Procurador Municipal e/ou Contador.

Ja em relagao ao cargo de Controlador Interno, também previsto no
edital do certame, é certo que a criagdo de cargo efetivo pela Lei Municipal n® 648/22
contrariou o Acordao n° 265/2008 — TP, que estabelece que a funcdo de controle
interno devera ser exercida em carater temporario por servidor efetivo com
conhecimento na area, sem que haja a criacdo de cargo especifico para esse fim,

visando garantir a alternancia e a independéncia da fungao.
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Assim, tendo em vista a forca normativa da decisdo proferida em
sede de consulta, cabera ao municipio promover a devida regularizagdo do quadro
funcional, abstendo-se de nomear eventual aprovado para o referido cargo no
Concurso Publico de Edital n® 01/2023.

Ainda, nos termos da instrugcdo técnica, devera ser expedida
determinacdo também que o municipio formalize junto ao SIAP o processo de
admissao de pessoal, com a documentacgao relativa ao concurso publico de Edital n°
01/2023, nos termos da Instrugao Normativa n°® 142/2018.

3 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento e pela
procedéncia da presente Representacdo, com adogado das seguintes providéncias,

nos termos da fundamentacgao:

1) expedigdo de recomendacao para que 0 municipio reestruture a
carreira do cargo publico de Tributador, passando a exigir
formagdo em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracao,
Economia ou outra area compativel com a fungao, fixando
remuneragdo equiparada aos cargos mais elevados de sua
estrutura quanto a responsabilidade e complexidade das
atribuicbes, como por exemplo Procurador Municipal e/ou
Contador;

2) expedicdo de determinagdo para o municipio se abster de
nomear eventual aprovado para o cargo de Controlador Interno
no Concurso Publico de Edital n°® 01/2023, devendo comprovar
as medidas adotadas no prazo de 15 (quinze) dias;

3) expedicao de determinagéo para 0 municipio promover, no prazo
de 90 (noventa) dias, a regularizagdo do quadro funcional no que
se refere a funcdo de controle interno, observando as
disposi¢cdes contidas no Acordao n° 265/08-TP (Consulta
522556/07).
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4) expedicdo de determinagcdo para que O municipio encaminhe
junto ao SIAP, no prazo de 15 (quinze) dias, o processo de
admissao de pessoal, com a documentagao relativa ao concurso
publico de Edital n°® 01/2023, nos termos da Instrugdo Normativa
n°® 142/2018.

ApoOs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotagdes

e ao acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representagio,

com adocao das seguintes providéncias, nos termos da fundamentacéo:

1) expedicdo de recomendagao para que 0 municipio reestruture a
carreira do cargo publico de Tributador, passando a exigir formagao
em Direito, Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outra
area compativel com a funcéao, fixando remuneracio equiparada aos
cargos mais elevados de sua estrutura quanto a responsabilidade e
complexidade das atribuicbes, como por exemplo Procurador

Municipal e/ou Contador;

2) expedicdo de determinagdo para o municipio se abster de
nomear eventual aprovado para o cargo de Controlador Interno no
Concurso Publico de Edital n°® 01/2023, devendo comprovar as

medidas adotadas no prazo de 15 (quinze) dias;
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3) expedicdo de determinagcdo para o municipio promover, no
prazo de 90 (noventa) dias, a regularizacdo do quadro funcional no
que se refere a funcdo de controle interno, observando as
disposicbes contidas no Acorddao n° 265/08-TP (Consulta
522556/07).

4) expedicdo de determinagcdo para que O municipio encaminhe
junto ao SIAP, no prazo de 15 (quinze) dias, o processo de
admissao de pessoal, com a documentagédo relativa ao concurso
publico de Edital n° 01/2023, nos termos da Instrugdo Normativa n°
142/2018.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para proceder as devidas anotacoes

€ ao acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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