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PROCEDIMENTO N°: 788066/23

ASSUNTO: PROCEDIMENTO DE APURAGAO PRELIMINAR
PARECER N°: 501/24

PROCURADORIA: 2PC

Procedimento de Apuragdo Preliminar. Denuncia
Anénima. Municipio de Reserva. Horas extras
realizadas em excesso, e recebidas em valor acima
do saldrio dos servidores. Pela expedicdo de
Recomendag¢ao Administrativa.

Trata-se do Procedimento Apuracéo Preliminar-PAP n° 21/2023, objeto dos
autos n°® 788066/23, instaurado pela Portaria n°® 29/2023, da Procuradoria-Geral deste
Ministério Publico de Contas (peca 02), objetivando apuracao “de irregularidades no
pagamento de horas extras a servidores municipais do Municipio de Reserva”.

O Nucleo de Analise Técnica do MPC elaborou o Relatério de Analise da
Noticia de Fato n° 18/2023 (pec¢a 3), no qual constam em anexo cépia das diligéncias
adotadas (pecas 4/27).

A denuncia foi apresentada de forma andnima, noticiando, em sintese, a
realizagcao de horas extras em excesso, assim como a possivel irregularidade em seu
pagamento. Isto pois, em alguns casos, o valor das horas extras foi quintuplicado, e
significativamente superior ao salario do servidor, o que poderia indicar a irregularidade
do pagamento.

Ato continuo, o NAT-MPC solicitou esclarecimentos ao Municipio de
Reserva (CACO 272642), especialmente quanto ao controle de jornada, bem como a
apresentacao de documentos - legislacdo que regulamenta e define o limite para a
realizagao de horas extras para os servidores municipais.

Em atendimento, a municipalidade apresentou documentos, dentre os
quais a Lei Municipal n° 39/1994 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Reserva), a Lei Municipal n® 785/2017 (Plano Geral de Cargos e Carreiras), e o
Decreto n° 2.910/2019, o qual impés o limite de 60 horas mensais de labor
extraordinario.

Na oportunidade, ainda juntou os cartdes ponto, demonstrativos de
pagamento dos servidores cuja jornada foi questionada, e o quadro funcional efetivo do
Municipio (pegas 5/27).

Em analise conclusiva, o NAT-MPC observou que a situacado se afigura
irregular. Isto porque o Estatuto dos Servidores Publicos da municipalidade, em seu art.
77, prevé que o trabalho em jornada extraordinaria sera permitido para atender
situagdes excepcionais e temporarias, conforme definido em regulamento.

Ainda, que o Decreto n° 2.910/2019 limita a realizagdo de 60 horas
mensais para a realizacdo de horas extraordinarias. No entanto, que o exame dos
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pontos eletrénicos permitiu verificar incongruéncias que apontam o descumprimento da
legislacdo local, em razdo da quantidade expressiva de horas extras e horas diarias
realizadas.

Por fim, afirmou a existéncia de irregularidades no controle de jornada dos
servidores do Municipio, as quais podem culminar no pagamento irregular de horas
extras e descumprimento do limite legal de servigo extraordinario.

E, em sintese, o relatério.

Da analise dos documentos que compdem o presente procedimento,
especialmente com subsidio na avaliacado realizada pelo NAT-MPC, esta Procuradoria
de Contas considera que a irregularidade noticiada € procedente.

O Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Reserva (Lei n°
39/1994) faz previsdo, em seu art. 77, que o trabalho em jornada extraordinaria é
permitido apenas para atender situagdes excepcionais e temporarias. Além disso, o art.
1°, §2° do Decreto n°® 2.910/2019 disciplina que o limite mensal sera de até de 60 horas
extras.

Na casuistica, constatou-se impropriedades nos cartbes-ponto dos Srs.
José Odair Marcal, Fernando Francisco Martins e Anténio Marcos da Cruz, e das Sras.
Josenilda da Silva e Ana Rita Grondziak, tanto nos horarios registrados, quanto no
valor das horas extras recebidas acima da quantia de seu proprio salario.

Neste panorama, conforme precedentes apresentados pelo NAT-MPC, a
situagdao do Municipio encontra-se irregular, na medida em que nao ha controle efetivo
de jornada dos servidores, vide o pagamento de horas extras em muito superiores ao
que disciplinado no Decreto Municipal n° 2.910/2019.

O pagamento continuo de horas extras pode revelar pratica “lesiva ao
erario, ao planejamento, a transparéncia e a eficiéncia, bem como a saude dos
servidores”'. Deste modo, a realizagdo de horas extraordinarias e o seu pagamento,
conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas, deve ser lastreado por comando legal
municipal, o qual preveja suas modalidades e limites, assim como por um controle
efetivo da jornada de trabalho, respeitando a legislagdo municipal, e evitando a
extrapolagao das horas diarias.

Portanto, faz-se necessario cientificar o gestor para que nao permita a
perpetuacao de praticas irregulares. Isto &, cientifica-lo da necessidade de um controle
efetivo das horas extras, as quais devem ser realizadas tdo somente quando
autorizadas e em situacdes excepcionais, a bem do interesse publico.

Por fim, os horarios de trabalho informados no Portal da Transparéncia néo
representam os realizados na pratica, o que indica a necessidade de que o Municipio
de Reserva disponibilize os horarios de trabalho fidedignos a realidade.

' Acorddo n° 849/23-S1C.

2

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.QU1V



MPC:-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

Diante do exposto, esta Procuradoria de Contas, com fundamento nos arts.
21 e 24 da IS n° 71/2021-MPCPR, opina pela expedicdo de Recomendagao
Administrativa ao Prefeito do Municipio de Reserva, Sr. Lucas Machado Ribeiro, para
que:

i. nao pratique qualquer ato administrativo que resulte em violagéo a
legislagdo municipal relativa as horas extraordinarias, atentando-se
especialmente ao limite imposto no Decreto n® 2.910/2019. O Sr.
Prefeito deve ser cientificado que, em o fazendo, estara sujeito a
instauracao de expediente de Representacédo perante o Tribunal de
Contas, bem como as sancdes previstas na LOTCE;

ii. adote as providéncias administrativas necessarias para que o
controle de jornada seja realizado de forma efetiva, nos termos da
legislagdo municipal, evitando-se o0 pagamento de horas
extraordinarias que nao possuam justificativa e prévia autorizacgao,
bem como para que nao ocorram novas situacdes de extrapolagao
do limite mensal. E para que demonstre, em até 30 (trinta) dias,
neste expediente, a adogdo de medidas efetivas visando a
regularizagdo da situagdo, bem como a cientificagdo as secretarias
municipais, para aprimorag¢ao do controle interno;

iii. apresente neste expediente, em até 30 (trinta) dias, copia da
autorizacdo expressa do Prefeito, nos termos do Decreto n°
2.910/2019, para a realizacao das horas extraordinarias identificadas
neste procedimento dos servidores Ana Rita Grondziak, Antonio
Marcos da Cruz, Fernando Francisco Martins, Jose Aldair Marcal e
Josenilda Aparecida da Silva;

iv. instaure procedimento administrativo para apurar a impropriedade
aqui constatada, averiguando eventuais falhas na autorizagao da
execugao das horas extraordinarias e ou na prestagao do servico. E
para que adote, se necessario, as medidas para apuracdo de
responsabilidade e eventual ressarcimento ao erario publico
municipal;

V. apresente neste expediente, em até 30 (trinta) dias, esclarecimentos
sobre os problemas identificados no Portal da Transparéncia da
municipalidade.
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Para todos os efeitos, considera-se o teor desta manifestacdo como
Recomendacdo Administrativa, devendo ser encaminhado o presente Parecer ao
Municipio de Reserva.

A Secretaria do Ministério Publico de Contas para as providéncias cabiveis
de notificagao, por meio do sistema CACO. Ainda, para que encaminhe cépia deste
Parecer a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia.

Esta analise ndo afasta outras irregularidades provenientes de atos e fatos
nao integrantes deste Procedimento de Apuragao Preliminar.

Curitiba, 13 de junho de 2024.

KATIA REGINA PUCHASKI
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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