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PROCESSO N¢: 620761/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - ARARUNA ESTADO DO
PARANA, VINICIUS ANTUNES PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2314/24 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei de Licitagdes.
Inexigibilidade de licitagdo. Contratagdes diretas
por meio de credenciamento. Justificativas
apresentadas pelo municipio quanto a utilizagao
dos procedimentos. Irregularidades afastadas.
Representacdo parcialmente procedente para
fins de encaminhamento de determinacao.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Representacdo da Lei de Licitagdes
formulada pelo Observatorio Social do Brasil - Araruna-PR, por meio da qual noticia
cometimento de supostas irregularidades por parte do Municipio de Araruna na
realizacéo de procedimentos de inexigibilidade de licitagéo.

Narra que tal forma de contratagdo tem sido praticada com muita
frequéncia no ente municipal, sendo esta a mais utilizada dentre todas (44%),
conforme dados extraidos do portal da transparéncia do Poder Executivo no
exercicio de 2022.

Aduz que os bens e servicos adquiridos’ ndo atendem aos requisitos
de unicidade, singularidade, exclusividade ou notdria especializagdo a fim de
legitimar a inviabilidade de competicdo e com isso a administragdo local estaria
abrindo mao de disputas para obter melhores precos.

Informa que questionou o poder publico acerca dessas ocorréncias e

em resposta obteve simples justificativa de que a busca pelo menor pregco e melhor

' Como servigos de metaltirgica, manutencdo elétrica de veiculos e prédios, empresas de transporte
de passageiros, ou contratagbes de profissionais como: clinico geral, vigia, assistente social,
enfermeiro padrdo, agente de endemias dentista, farmacéutico, psicélogo, veterinario, educador
fisico, oficineiros de capoeira, caraté e futsal, professor de artesanato, pintura em tecido, violao,
teclado, canto, fanfarra, dancga e desenho.
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qualidade se da por chamamento publico via contratagdo por prego pré-fixado na
modalidade de inexigibilidade, vez que varios profissionais/empresas se habilitam no
chamamento inviabilizando a competigcdo, pois desta forma ndo ha concorréncia de
precos.

Nessas condicdes, postula a adogdo das providéncias cabiveis por
parte desta Corte.

Previamente ao juizo de admissibilidade do expediente, solicitei
esclarecimentos preliminares a municipalidade, os quais foram prestados a peca n°
25.

Confirmada a existéncia de indicios de irregularidades, a
representacdo foi recebida nos termos do Despacho n.° 1379/22-GCDA,
prosseguindo-se com a citagdo do ente municipal e do senhor Prefeito.

Oportunizado contraditério, os representados deduziram defesa as
pecas n.°® 41, 47-48, 58-68 e 70.

Na sequéncia, os autos seguiram a Coordenadoria de Gestao
Municipal para instrugao e ao Ministério Publico de Contas para emissao de parecer.

Apos diligéncias efetivadas e apreciagdo de esclarecimentos que
foram solicitados aos envolvidos, em derradeira analise a unidade técnica concluiu
pela procedéncia da representagdo com aplicacédo ao gestor da multa prevista no
artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05 (pega n° 75).

O Ministério Publico de Contas, diversamente, avaliando que os
pontos abordados restaram justificados pela administragdo local, posicionou-se no
sentido de perda parcial do objeto da representacdo e improcedéncia quanto as
inconformidades remanescentes, com sugestdo de expedicdo de determinacédo a

municipalidade visando o aperfeigoamento de seus procedimentos? (peca n.° 76).

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

> (I) aprimoramento dos procedimentos internos a cargo do setor de licitagdes, abstendo-se a
Administracdo municipal de formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos celebrados em
decorréncia da deflagracdo do respectivo processo de credenciamento; e (ll) observancia das
condicionantes elencadas na parte dispositiva do Acérdado n® 3733/20-STP e do Acérdao n°® 3771/23-
STP, caso a municipalidade opte pela terceirizagao de servicos de saude, notadamente aqueles
prestados em Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e junto ao Servico de Atendimento Mdével-
SAMU.
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Examinando-se o contexto fatico descortinado e os elementos
constantes nos autos, ha que se concordar com o entendimento manifestado pelo
Orgao Ministerial no sentido de que o gestor responsavel logrou éxito em justificar a
quase integralidade das questdes suscitadas na peca exordial do Observatorio
Social.

Reporto-me as bem langadas colocagdes do representante do
Parquet em seu parecer:

Inicialmente, restou demonstrado pela defesa que o excessivo
numero de inexigibilidades deflagrados pela municipalidade entre 2021 e 2022,
decorreu de equivoco na formalizagdo dos procedimentos, eis que para cada
contrato originado dos chamamentos publicos realizados, formalizava-se um
procedimento de inexigibilidade.

Deste modo, na pratica, entre 2021 e 2022 foram deflagrados 14
procedimentos de inexigibilidade mediante chamamentos publicos, numero
expressivamente inferior aos 68 indicados na exordial.

Com efeito, devidamente esclarecida tal distorcdo, reputa-se
superada a irregularidade, sem prejuizo da emissédo de determinagdo para que a
municipalidade corrija os procedimentos internos do setor de licitagbes, a fim de que
haja igual correspondéncia entre os chamamentos publicos e os procedimentos de
inexigibilidade, e ndo em relagdo a cada contratagdo derivada de tal modalidade de
selecéo.

De igual modo, considera-se satisfatoriamente esclarecida as
contratagbes por meio de credenciamento para (lI) substituicdo temporaria de
servidores afastados, (ll) execu¢do de programas financiados com recursos da
Uniéo, e (lll) realizagao de atividades meio no Administragdo Publica municipal.

Quanto ao apontamento ministerial de possivel auséncia de fixagdo
de precos uniformes na contratagdo dos fornecedores® A.M. NAVARRO E MORENO
LTDA-ME e ADAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO, a defesa do Prefeito Leandro
Cesar de Oliveira se desincumbiu do énus de comprovar que o Termo de Referéncia
previu o pagamento de valores uniformes (pega 70 — fl. 06), e que o montante pago

os fornecedores foi efetivamente igual (pega 70 — fls. 04 e 05).

* Servigos metalurgicos.
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Lado outro, a utilizagdo do credenciamento para contratagdo de
profissionais na area de salide merece uma analise mais aprofundada.

Observa-se que a principal motivagdo para utilizagdo de tal forma de
contratacdo direta invocada pela defesa da municipalidade, foi a necessidade de
complementagdo da oferta de servicos de saude que ndo poderiam ser
imediatamente supridas pela realizagdo de concurso publico e/ou teste seletivo,
algumas das quais visando atender demandas do Ministério Publico Estadual,
especialmente para contratacdo de agente de combate de endemias.

Mencionou-se, ainda, que tal modelo de contratagdo € autorizado
pela jurisprudéncia deste Tribunal.

No entendimento deste Procurador, a terceirizagcdo de servicos de
saude, inclusive mediante a utilizagdo do credenciamento, a despeito de admitida
pelo ordenamento juridico, pressupbe que as atividades contratadas com os

medicos ou respectivas empresas, sejam _prestadas nos estabelecimentos

privados destes profissionais.

Alias, no credenciamento, tal premissa afigura-se ainda mais
evidente, dado que, neste tipo de contratagcdo, cabe ao cidaddo-paciente a
prerrogativa de escolher o profissional, a clinica ou hospital de sua preferéncia.

Como corolario, reputo indevida a terceirizagao para prestacao de
servigos nos equipamentos publicos de saude, local em que as atividades
devem ser executadas mediante vinculagées diretas com a Administragao
Publica.

Nesta ordem de ideias, restaria caracterizada a irregularidade da
utilizagdo do credenciamento para contratagdo de profissionais junto as equipes da
Estratégia de Saude da Familia — ESF.

Entretanto, no julgamento da Consulta n.° 355157/19, o Pleno deste
Tribunal ja havia admitido a utilizagdo do credenciamento para prestagcdo de servigos

meédicos junto ao SAMU, conforme decido no Acordao n°® 3733/20-STP. Confira-se:

(i) é licita a contratacao de pessoas fisicas e juridicas, via
credenciamento publico, para prestacao de servico médico
junto _ao Servico de Atendimento Moével de Urgéncia —
SAMU, em carater complementar, quando o quadro funcional
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for insuficiente para atender a demanda e desde que
comprovada a impossibilidade de sua ampliagéo;

(ii) é possivel a contratagdo de profissionais para prestagéo de
servicos médicos junto ao Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia — SAMU na auséncia do cargo de médico no
quadro proprio de servidores, de forma excepcional, diante
da previsdo contida no art. 37, Il, da Constituigdo Federal, ndo
se eximindo os gestores das responsabilidades por tal
auséncia; (...) (g.n.)

Mais recentemente, no julgamento da Consulta n.° 225358/22,

apos amplos debates, o Pleno deste Tribunal, sem embargo da imposicao de

diversos condicionantes, deliberou pela possibilidade de celebracdo de contratos

de terceirizagcdo de servigos prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento-UPAs

junto a iniciativa privada, consoante Acoérdao n° 3771/23-STP. Vejamos:

1. E possivel a celebracdo de contrato de terceirizacdo de
servicos prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAs) junto a iniciativa privada com fins lucrativos, desde
que reste demonstrado no plano municipal de saude e/ou
instrumento congénere o carater complementar da
contratagcao dos referidos servicos de saude para fins de
incremento na prestacao dos servigos de saude Municipal
(ou seja, sua complementariedade perante a gestdo municipal
de saude como um todo), para suprir a insuficiéncia das
disponibilidades estatais e garantir a cobertura assistencial a
populacdo, demonstrada a auséncia de vantajosidade ou a
impossibilidade de se dar preferéncia as entidades
filantropicas e sem fins lucrativos, como dispéem o artigo
199 da Constituicao Federal e as demais normativas SUS
que o seguem;

A contratagdo parcelada dos servigos de assisténcia a saude
deve ser a regra, nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei Federal
n° 8.666/1993 e do artigo 47 da Lei Federal n° 14.133/2021. A
Administragdo, para que possa realizar a contratagcdo unificada
dos servigos de assisténcia a saude a serem prestados por
meio das UPAs, devera demonstrar a viabilidade técnica e a
vantajosidade econdémica desse tipo de contratagdo a
Administragdo, bem como o ganho com a economia de escala
proveniente dessa contratacao unificada, podendo, para esse
fim, levar em consideragdo a probabilidade de prorrogagdo dos
contratos de servigos, consoante permitido pelo artigo 57, I, da
Lei Federal n° 8.666/1993 (prazo maximo de sessenta meses)
ou pelos artigos 106 e 107 da Lei Federal n° 14.133/2021
(prazo maximo de 10 anos para 0s contratos de servigos
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continuados, assim definidos pelo respectivo artigo 6°, XV); (...)
(9.n.)

Consequentemente, a leitura conjugada das mencionadas decisbes
revela que este Tribunal de Contas aceita a terceirizagdo de servigos médicos de
saude, mesmo quando as atividades devam ser prestadas nos equipamentos
publicos, como no caso do programa Estratégia de Saude da Familia — ESF.

Deste modo, resguardado o entendimento pessoal deste Procurador,
em homenagem ao dever de uniformidade, coeréncia e integridade da jurisprudéncia
deste Tribunal extraido do art. 926 do CPC4, considerar-se-a superado o
apontamento de indevida utilizagdo do credenciamento para contratagdo de servigos
meédicos de saude, com a consequente perda de objeto deste ponto especifico da
Representacgéo.

Impositiva, contudo, a emissao de determinacdo para que o
Municipio de Araruna passe a observar as condicionantes elencadas na parte
dispositiva dos citados Acordao n.° 3771/23-STP e do Acdérdao n.° 3733/20-STP.

Pequeno destaque merece ser feito em relagdo a proposicdo de

perda de objeto, dado que o processo comporta a devida apreciagdo de seu
conteudo com o respectivo julgamento de mérito, pois houve plena instrugcao e
enfrentamento da matéria submetida a debate.

Desse modo, tendo em mente a regra basica de que o julgamento
deve refletir o estado atual da causa®, a improcedéncia do feito no topico

relacionado, no lugar da perda de objeto, é o desfecho adequado.

Il. VOTO
Ante o exposto, acompanho em parte o opinativo ministerial e VOTO

pela procedéncia parcial da presente Representacdo, com a seguinte medida:

a) encaminhamento de determinagdao ao Municipio de Araruna a
fim de que (i) se abstenha de formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos

celebrados em decorréncia da deflagragdo do respectivo processo de

* Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

> Cédigo de Processo Civil, art. 493: Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitutivo,
modificativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, caberd ao juiz toméa-lo em
consideragao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento de proferir a decisao.
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credenciamento, como providéncia para aprimorar procedimentos internos a cargo
do setor de licitagdes, e (ii) passe a observar as condicionantes elencadas na parte
dispositiva dos Acérdaos n.*® 3733/20-STP e 3771/23-STP, caso a municipalidade
opte pela terceirizacdo de servicos de saude, notadamente quanto aqueles
prestados em Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e junto ao Servico de
Atendimento Movel-SAMU.

Transitada em julgado a decisao e procedidas as devidas anotagoes,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
registro, e apos a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento dos

autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno.

IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva)

Trata-se Representacdo da Lei de Licitagdes n° 8.666/1993
formulada pelo Observatério Social do Brasil - Araruna-PR por meio da qual
denuncia irregularidades por parte do Municipio de Araruna na realizagdo de
procedimentos de inexigibilidade de licitacéo.

O relator, Conselheiro Durval Amaral, em seu voto, conclui pelo
parcial provimento da Representacdo com encaminhamento de determinacdao ao
Municipio de Araruna a fim de que (i) se abstenha de formalizar inexigibilidades para
cada um dos contratos celebrados em decorréncia da deflagragao do respectivo
processo de credenciamento, como providéncia para aprimorar procedimentos
internos a cargo do setor de licitagdes, e (ii) passe a observar as condicionantes
elencadas na parte dispositiva dos Acordaos n os 3733/20-STP e 3771/23-STP,
caso a municipalidade opte pela terceirizagdo de servigos de saude, notadamente
quanto aqueles prestados em Unidades de Pronto Atendimento-UPAs e junto ao
Servigo de Atendimento Movel-SAMU.

Em pese o voto apresentado, divirjo parcialmente da proposta do
Relator.

Conforme se depreende dos autos, a municipalidade procedeu ao
recrutamento de diversos profissionais através da modalidade de credenciamento,

inclusive de clinico geral, enfermeiro padrao e agente de combate de endemias.
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O entendimento dessa Corte de Contas, exarado nos Acérddos n°
3733/20-STP e 3771/23-STP, autoriza a celebracdo de contrato de terceirizagcdo de
servico de saude junto ao SAMU e a UPAs, desde que comprovada a
impossibilidade de realizagdo de concurso e a auséncia do cargo no quadro proprio
de servidores. Sua eficacia, isto é, sua forca normativa, é restrita ao contexto das
consultas formuladas: Unidades de Pronto Atendimento - UPA e Servigo de
Atendimento Moével de Urgéncia — SAMU, observadas as condicionantes previstas
nos acordaos.

Nao é o caso em tela, tendo em vista que n&o restou comprovado
que a contratagdo se deu em carater complementar. Ademais, ndo ha registro da
existéncia de Unidade de Pronto Atendimento no Municipio de Araruna.

Quanto a contratagdo de agente de combate a endemias mediante
credenciamento, ha direta violagdo ao art. 198, §§ 4°, 5° e 6° da Constituicao de
1988:

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua
atuacéao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial.

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art.
169 da Constituicdo Federal, o servidor que exerca fungbes
equivalentes as de agente comunitario de saude ou de agente de
combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o
seu exercicio.

Para regulamentar a referida disposigdo constitucional, foi editada a
Medida Provisoéria n.° 297, de 2006, posteriormente convertida na Lei Federal n.°
11.350, de 2006, que estabeleceu que o agente de endemia deve possuir vinculo
direto com a administragcao publica:
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Art. 2° O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Saude e
de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a
exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Saude - SUS, na
execucdo das atividades de responsabilidade dos entes federados,
mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e érgao ou
entidade da administracdo direta, autdarquica ou fundacional.

(g.n.)

O legislador nao apenas determinou o regime juridico publico para a
contratagdo como também vedou a contratagao terceirizada de agentes de combate
a endemias: “Art. 16. E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na
hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel”.

No julgamento da ADI 5554, o Relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, rememorou que a regra contida nos paragrafos do art. 198 da Constituigao
tem por objetivo, especificamente, estabelecer o vinculo entre os agentes

comunitarios e a Administracao:

A justificativa da PEC n° 7/2003, que deu origem a EC n° 51/2006,
indica que a norma constitucional visou definir o modelo para a
celebragdo do vinculo dos agentes comunitarios com a
Administracdo Publica, tendo em vista que, na auséncia de
normatizacdo especifica, tais profissionais eram contratados por
diversas modalidades, a exemplo de termos de parceria com
Organizagbées da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP,
contratos temporarios ou contratagdo de cooperativas.

E nesse sentido o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido

que, no Acoérdao n.° 8200/2018-1C, manifestou o seguinte entendimento:

A contratagdo de pessoal para compor as equipes do Programa
Saude da Familia (PSF) deve ocorrer, como regra, por meio de
concurso publico, conforme o disposto no art. 37, inciso I, da
Constituicdo Federal, podendo, entretanto, ser realizado processo
seletivo publico de provas ou provas e titulos para contratagdo de
agentes comunitarios de saude ou agentes de combate as endemias,
respeitado o disposto no art. 198, §§ 4° 5° e 6° da Constituigado
Federal, incluidos ou alterados pelas Emendas Constitucionais
51/2006 e 63/2010, bem como o regulamento constante da Lei
11.350/2006.
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E indevida, portanto, a utilizacdo do credenciamento para
contratagdo de agentes de endemia. Por conseguinte, na linha do opinativo técnico
da CGM, a aplicagdo do comando contido no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.
113/2005 é perfeitamente devida no caso em tela.

Diante do exposto neste breve arrazoado, VOTO pela
procedéncia da representagdo com a aplicagdo de multa constante do artigo
87, Inciso 1V, alinea “g” da Lei 113/05 ao senhor LEANDRO CESAR DE
OLIVEIRA, responsavel pela ilegalidade.

ACOMPANHO o encaminhamento de determinacdo ao

Municipio de Araruna, nos termos do voto do Relator.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

l.  Julgar pela procedéncia parcial da presente Representacdo, com

a sequinte medida:

a) Determinar ao Municipio de Araruna que (i) se abstenha de
formalizar inexigibilidades para cada um dos contratos celebrados em decorréncia
da deflagragdo do respectivo processo de credenciamento, como providéncia para
aprimorar procedimentos internos a cargo do setor de licitacbes, e (ii) passe a
observar as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos Acoérddos n.°®
3733/20-STP e 3771/23-STP, caso a municipalidade opte pela terceirizagcao de
servicos de saude, notadamente quanto aqueles prestados em Unidades de Pronto

Atendimento-UPAs e junto ao Servigo de Atendimento Mével-SAMU.

Il. Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para registro, e apds a Diretoria de
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Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos, nos termos do art. 398 do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou
pela procedéncia da representagdo com a aplicagao de multa constante do artigo 87,
Inciso 1V, alinea “g” da Lei 113/05, ao responsavel pela ilegalidade, acompanhando
o relator em relagao a determinagéo ao Municipio. (voto vencido)

ACOMPANHO o encaminhamento de determinacdo ao Municipio de
Araruna, nos termos do voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n® 14.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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