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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

PROTOCOLO Ne: 620761/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL - ARARUNA ESTADO DO PARANA,
VINICIUS ANTUNES PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N2 8.666/1993

PARECER: 36/24

Ementa: | - RepresentaciGo da Lei n® 8.666/93. Municipio de
Araruna. Possiveis irregularidades na deflagragGo de
inexigibilidades de licitagdo, com utilizagdo de
credenciamentos para os mais variados objetos, inclusive
contratagdo de profissionais na drea da saude

Il - Alegagées defensivas hdbeis a justificar a realizagéo
das contratagbes diretas por meio de credenciamento.
Decis6es recentes deste Tribunal que admitem tal
modalidade de contratacdo na drea da saude, ainda que
prestados em equipamentos publicos de saude. Perda
parcial de objeto, com ressalva do entendimento pessoal
deste Procurador.

Il - Pela improcedéncia. Emissdo de determinagbes para
adogdo de providéncias corretivas.

Retorna os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pelo
Observatério Social do Brasil de Araruna/PR, por meio da qual noticia supostas
irregularidades praticadas pelo Municipio de Araruna na deflagracdo de procedimentos de
inexigibilidade de licitagdo, notadamente para as contratagdes de “servicos de
metalargica, manutengdo elétrica de veiculos e prédios, empresas de
transporte de passageiros, ou contratagcées de profissionais como: clinico
geral, vigia, assistente social, enfermeiro padrao, agente de endemias,
dentista, farmacéutico, psicélogo, veterinario, educador fisico; oficineiros de
capoeira, caraté e futsal, professor de artesanato, pintura em tecido, violao,

teclado, canto, fanfarra, danga e desenho”.

Alegou-se que tal forma de contratacdo direta tem sido praticada

regularmente pelo ente municipal no exercicio de 2022, em detrimento das outras formas.

Para ilustrar a situacao, apresentou-se o seguinte grafico:
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Fonte: Portal da Transparéncia do poder executivo, 2022,

Em manifestacdo anterior objeto do Parecer n2 481/23-4PC (peca 53), esta
42 Procuradoria de Contas opinou pela adocdo de medidas preliminares indispensaveis a

melhor instrucdo do feito, nos seguintes termos:

Por esse motivo, e considerando-se evidenciada haver irreqularidades
nos procedimentos de inexigibilidade utilizados aqui como amostra
(destacando-se que opinativo conclusivo, com andlise mais aprofundada
serd realizado posteriormente) e, em virtude da possivel ocorréncia da
mesma irregularidade nos demais procedimentos informados nesta
Representacdo, bem como nos demais expedientes listados no presente
opinativo, sugere-se a inclusdo dos agentes publicos acima nominados, e
respectiva citagdo, facultando-lhes a apresentagdo do contraditdrio e
ampla defesa.

Também se propugna que seja intimado o Municipio e seu atual gestor,
Sr. Leandro Cesar de Oliveira, a apresentarem os termos de referéncia
de todos os processos licitatérios que resultaram em contratag¢do por
inexigibilidade, no exercicio de 2022.

De igual forma, deverd ser esclarecida qual a razdo para se realizar a
contratacdo de profissionais que deveriam ser recrutados por meio de
concurso publico, para provimento do quadro de pessoal do municipio,
por meio do expediente de credenciamento.

Bem como seja justificado o recrutamento de instrutor de karaté,
instrutor de futsal, instrutor de dangas diversas, instrutor de corte e
costura, instrutor de artesanato, instrutor de artesanato em biscuit,
instrutor de capoeira, instrutor de informdtica bdsica, instrutor de
modalidades esportivas, instrutor de pintura em tela e tecido,
instrutor de desenho iniciante e avangado, instrutor de ballet, jazz,
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coordenagdo motora e dancga livre, instrutor de teclado e canto,
instrutor de fanfarra, professor de violdo, e instrutor de modalidades
esportivas por meio do credenciamento.

Seja esclarecido por qual razdo se optou pela multiplicidade de
procedimentos licitatorios para a contratagdo da prestagdo de servigos
similares; tais como a prestacdo de servigos metallrgicos; de transporte
de alunos para faculdades;, a prestacdo de servico de manutengdo
mecdnica e elétrica em veiculos, utilitdrios, vans, énibus, ambuldncias e
maquindrios; para manuten¢d@o em mdquinas e equipamentos a servigo
da divisdo de limpeza publica; para servico de distribuicdo de ilumina¢do
publica; para servicos de eletricista em geral/proprios publicos e
iluminagdo publica; para a contratagcdo de médicos plantonistas, e para
todas as demais prestagdes de servigos indicados no rol dos 78
procedimentos realizados no ano de 2022, listados no Portal de
Informacgbes para Todos — PIT / TCE/PR.

Por meio do Despacho n® 738/23-GCDA (peca 54), o Relator determinou a
intimacao do Municipio de Araruna e de seu atual gestor para apresenta¢do das justificativas
e esclarecimentos solicitado no Parecer n? 481/23-4PC, indeferindo, por ora, o pleito

ministerial de ampliagdo do rol de Interessados no polo passivo.

Em Peticdo objeto da peca 58, acompanhada de documentos (pegas 59 a 68),
o Prefeito Leandro Cesar de Oliveira (gestio 2017/2020 e 2021/2024) reiterou, inicialmente, a
alegacao defensiva de que a adogdo de contratagdes direita mediante procedimento de
credenciamento é autorizada pela Lei Estadual n2 15.608/2007, pelo Decreto Estadual n2
4.507/2009, pela Portaria n? 2.567/2016 no caso de contratacdes na area da salde, e pela

Nova Lei de Licitacdes (Lei Federal n2 14.133/2021).

Sobre a contratacdo de profissionais de saude por meio de
credenciamento, mencionou a existéncia dos seguintes precedentes deste Tribunal sobre a
matéria: Resolugdo n?2 1420/2004; Resolucdo n® 5351/2004; Acérddo n2 1633/08-TP;
Acorddo n? 789/09-TP; Acérdido n2 1467/16-TP e Acorddo n2 3733/20-STP.
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Quanto ao credenciamento para contratacdo de profissionais da
assisténcia social e de “oficineiros”, indica haver decisdo do TCE/MT que autoriza tal

procedimento de selegao.

Especificamente sobre as quest&es suscitadas no Parecer n2 481/23-4PC, a

defesa do Prefeito de Araruna alega que:
Na verdade, os profissionais contratados pelo Municipio através de
credenciamento, especialmente na area da saude e assisténcia social,

sdo aqueles que a legislagdo e a jurisprudéncia ndo exigem que sejam

admitidos através de concurso publico.

E, respeitante aos que, eventualmente, caberia a contratacdo direta, ndo

havia concurso publico e/ou processo seletivo simplificado vigentes.

Relativamente as contracdes de instrutores nas areas de esporte, musica,

informdtica e danga, justifica-se que:

Trata-se de agdo, servigco ou programa na area da assisténcia social,

que apresenta a caracteristica da precariedade, porque dedicada a
atender projeto de governo, sofrendo, pois, o risco de serem abolidos

futuramente.

Ou seja, a atividade traz em seu bojo uma incerteza quanto a

permanéncia e continuidade ao longo do tempo.

Nesse caso, a necessidade de pessoal podera ser transitéria, de sorte
que a contratagdo permanente através de concurso publico ofende o

principio da economicidade.

No que tange a multiplicidade de procedimentos licitatérios de
inexigibilidade para contratacdo de servicos similares, o Chefe do Poder Executivo sustenta
que:

Os credenciamentos foram precedidos de chamamentos publicos.

Em regra, cada chamamento publico gera um processo de inexigibilidade

de licitagdo. Todavia, no caso de Araruna, o setor de licitagbes gerou
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uma_inexigibilidade para cada contrato, ou seja, se, por exemplo, 1

elaboradas 1

chamamento originou 10 __contratos, foram

inexigibilidades.

Essa sistematica gerou a distorcdo detectada pelo MPC, aparentando

ter sido feito mais de um chamamento publico para servicos

Para ilustrar tal alegacdo, exemplificou o Chamamento Publico n2 01/2022,
que teve por objeto a contratagcdo de instrutores e oficineiros para atuacao junto ao Projeto
Edificar — Casa da Cultura, que resultou na celebracdo de 22 contratos com distintos

prestadores de servigos, e, como consequéncia, a elaboracdo de 22 Inexigibilidades.

Citou, ainda, o Chamamento Publico n? 02/2022, tendo por objeto a
prestacdo de servicos metalurgicos diversos, que resultou na celebracdo de 03 contratos e

de 03 Inexigibilidades.

Elucidou, deste modo, que 75 Inexigibilidades realizadas em 2021 e 2022,

referem-se, na verdade, a 14 Chamamentos Publicos, a saber:

CHAMAMENTO OBJETO INEXIGIBILIDADE/2022
PUBLICO
2/2021 Servigos complementares de salde - | 1
PSF
7/2021 Formagdo continuada de professores e | 24
servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo
9/2021 Servigos complementares de saude - | 52-72-73
PSF - plantdes médicos
10/2021 Assistente social - substituicdo de | 26
servidor licenciado
1/2022 Instrutores e oficineiros - projeto | 2-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-
edificar - centro de convivéncia do | 13-14-15-16-17-18-19-20-27-
idoso - casa da cultura 30-31-69
2/2022 Servicos metallirgicos diversos 21-22-23
4/2022 Servigos veterinarios 25
5/2022 Servicos médicos 28-29-64
8/2022 Oficinas mecanicas e  elétricas | 32-33-34-35-36-37-38-39-40-
automotivas 51-65-68-70-74-75-77-78
9/2022 Eletricista em geral - predial e |41-42
iluminagdo publica
10/2022 Transporte de alunos 45-46-47-48-49
11/2022 Servicos médicos - clinico geral - PSF | 43-44
12/2022 Psicologo - assistente social - dentista | 53-54-55-56-57-58-59-60-61-
- farmacéutico - enfermeiro - agente | 62-63-67
de endemias - vigia
16/2022 Motorista de ambulancia 76
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Acrescentou que no periodo também foram deflagradas 03 Inexigibilidades

tipicas com vistas a contratagao de fornecedores exclusivos, quais sejam:

INEXIGIBILIDADE OBJETO CONTRATADO
50/2022 Fornecimento de iluminacdo publica COPEL
66/2022 Manutencdo de geladeiras para | Marcos Osires Nunes - MF -
vacinas Marcfrio Refrigeracdo
71/2022 Show artistico Marcinho Costa Eventos
Musicais Ltda. - Dupla
sertaneja Gian e Giovani

Anuncia-se, por fim, a juntada de «cépia integral de todos os

procedimentos de inexigibilidade.

Na sequéncia, o Prefeito representado apresentou manifestacdo
complementar (peca 70), noticiando a juntada da seguinte documentacgao:

ANEXO I

1) Notas de autorizacdo de despesa para emissdo de nota fiscal
das empresas:

AM. NAVARRO E MORENO LTDA.
ADAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO

2) Parte do edital do chamamento publico que fixa os wvalores a
serem cobrados/pagos.

Observacdo: ambas empresas foram contratadas através do
credenciamento para servigos metalirgicos.

ANEXO IX

Oficios do Ministério PuUblico Estadual e do Programa VigiaSus
solicitando a contratacdo de agentes de combate as endemias para areas
descobertas.

ANEXO ITI

1) Memorandos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
solicitando a contratacdo temporaria de psicdlogo e assistente social em virtude
de licenga de servidores efetivos;

2) Memorando da Secretaria Municipal de Salde solicitando a
contratacdo temporaria de dentista, farmacéutico, enfermeiro, agente de
combate as endemias, técnico de enfermagem e vigia, funcdes atendidas
através de PSS com wvencimento em agosto/2022 e sem possibilidade de
renovacao;

3) Portarias concedendo licenca a psicdéloga e assistente social;

4) Portaria de exoneracao a pedido do servidor ocupante do cargo
de wvigia;

5) Comprovante de publicacdo do edital de chamamento publico
para preenchimento das referidas vagas.
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Pelo Despacho n? 1588/23-GCDA (peca 73), o Relator determinou o
encaminhamento dos autos a CGM para instrucdo a respeito dos novos elementos
integrantes do processo e cotejo das justificativas trazidas pelo ente municipal com os

seguintes pontos que foram levantados no Parecer n? 481/23-4PC:

- recrutamento de profissionais para compor o quadro de servidores do
Municipio pela via do credenciamento;

- presenga ou nao dos requisitos para realizagao de prévio concurso
publico, ou teste seletivo para contratagdes temporarias, na situagao das
admissdes em analise;

- contratagdo de médicos para compor as equipes da Estratégia de
Saude da Familia — ESF pela via do credenciamento;

- contratacdo de agente de combate a endemias pela via do
credenciamento.

Na Instrugdo n2 199/24-CGM (peca 75), a unidade técnica assevera que a
defesa acostada pelo Prefeito Leandro Cesar de Oliveira teria se limitado a repetir as
mesmas alega¢des deduzidas anteriormente, nao tendo sido capaz de desconstituir os
apontamentos constantes dos opinativos emitidos por aquele segmento técnico e por este

Ministério Publico de Contas.

Assim, opina pela procedéncia da Representacdao, com aplicacdao da multa
prevista no art. 87, IV, ‘g’ da LOTC ao Interessado Leandro Cesar de Oliveira, “responsavel

pelo certame ora em andlise”.
E o relatério.

A luz dos esclarecimentos prestados e da documentacdo anexada pelo
Prefeito Leandro Cesar de Oliveira, parte dos supostos apontamentos de irregularidades

objeto de apuracdo nestes autos pode ser superado.

Inicialmente, restou demonstrado pela defesa que o excessivo nimero de
inexigibilidades deflagrados pela municipalidade entre 2021 e 2022, decorreu de equivoco
na formalizacdo dos procedimentos, eis que para cada contrato originado dos chamamentos

publicos realizados, formalizava-se um procedimento de inexigibilidade.
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Deste modo, na pratica, entre 2021 e 2022 foram deflagrados 14
procedimentos de inexigibilidade mediante chamamentos publicos, numero

expressivamente inferior aos 68 indicados na exordial.

Com efeito, devidamente esclarecida tal distor¢do, reputa-se superada a
irregularidade, sem prejuizo da emissdao de determinagao para que a municipalidade corrija
os procedimentos internos do setor de licitacdes, a fim de que haja igual correspondéncia
entre os chamamentos publicos e os procedimentos de inexigibilidade, e ndo em relagdo a

cada contratagao derivada de tal modalidade de selegdo.

De igual modo, considera-se satisfatoriamente esclarecida as contratagdes
por meio de credenciamento para (l) substituicdo temporaria de servidores afastados, (ll)
execugdo de programas financiados com recursos da Unido, e (lll) realizagdo de atividades

meio no Administragdo Publica municipal.

Quanto ao apontamento ministerial de possivel auséncia de fixacdo de
precos uniformes na contratacao dos fornecedores® A.M. NAVARRO E MORENO LTDA-ME e
ADAO PEREIRA DOS SANTOS FILHO, a defesa do Prefeito Leandro Cesar de Oliveira se
desincumbiu do 6nus de comprovar que o Termo de Referéncia previu o pagamento de
valores uniformes (peca 70 - fl. 06), € que o montante pago os fornecedores foi efetivamente

igual (peca 70 —fls. 04 e 05).

Lado outro, a utilizacdo do credenciamento para contratacdo de

profissionais na area de salide merece uma analise mais aprofundada.

Observa-se que a principal motivacdao para utilizacdo de tal forma de
contratacdo direta invocada pela defesa da municipalidade, foi a necessidade de
complementacdo da oferta de servicos de salde que ndao poderiam ser imediatamente
supridas pela realizacdo de concurso publico e/ou teste seletivo, algumas das quais visando
atender demandas do Ministério Publico Estadual, especialmente para contratacdo de

agente de combate de endemias.

1 . s
Servigos metalurgicos.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.WUM9



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

Mencionou-se, ainda, que tal modelo de contratacdo é autorizado pela

jurisprudéncia deste Tribunal.

No entendimento deste Procurador, a terceirizagdo de servigos de saude,
inclusive mediante a utilizacdo do credenciamento, a despeito de admitida pelo
ordenamento juridico, pressupde que as atividades contratadas com os médicos ou

respectivas empresas, sejam prestadas nos estabelecimentos privados destes profissionais.

Alids, no credenciamento, tal premissa afigura-se ainda mais evidente,
dado que, neste tipo de contratacdo, cabe ao cidaddo-paciente a prerrogativa de escolher o

profissional, a clinica ou hospital de sua preferéncia.

Como coroldrio, reputo indevida a terceirizagdo para prestacao de
servicos nos equipamentos publicos de saude, local em que as atividades devem ser

executadas mediante vinculagdes diretas com a Administragao Publica.

Nesta ordem de ideias, restaria caracterizada a irregularidade da utilizacao
do credenciamento para contratacdo de profissionais junto as equipes da Estratégia de

Saude da Familia — ESF.

Entretanto, no julgamento da Consulta n? 355157/19, o Pleno deste
Tribunal ja havia admitido a utilizacdo do credenciamento para prestacdo de servicos

médicos junto ao SAMU, conforme decido no Acdrddo n2 3733/20-STP. Confira-se:

(i) é licita a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas, via

credenciamento publico, para prestacao de servico médico junto ao

Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU, em carater

complementar, quando o quadro funcional for insuficiente para atender a
demanda e desde que comprovada a impossibilidade de sua

ampliacao;

(ii) é possivel a contratagdo de profissionais para prestacao de servigos
médicos junto ao Servi¢co de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU na
auséncia do cargo de médico no quadro proprio de servidores, de
forma excepcional, diante da previsdo contida no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, nao se eximindo os gestores das

responsabilidades por tal auséncia; (...) (g.n.)
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Mais recentemente, no julgamento da Consulta n2 225358/22, apds

amplos debates, o Pleno deste Tribunal, sem embargo da imposicio de diversos

condicionantes, deliberou pela possibilidade de celebragdao de contratos de terceirizagao de

servicos prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento-UPAs junto a iniciativa privada,

consoante Acérddo n2 3771/23-STP. Vejamos:

1. E possivel a celebracdo de contrato de terceirizacao

de servicos prestados pelas Unidades de Pronto Atendimento

(UPAs) junto a iniciativa privada com fins lucrativos, desde que

reste demonstrado no plano municipal de saude e/ou instrumento
congénere o cardter complementar da contratacdo dos referidos
servicos de saude para fins de incremento na prestacao dos sérvios
de saude Municipal (ou seja, sua complementariedade perante a
gestdo municipal de saude como um todo), para suprir a insuficiéncia
das disponibilidades estatais e garantir a cobertura assistencial a
populagdo, demonstrada a auséncia de vantajosidade ou a
impossibilidade de se dar preferéncia as entidades filantropicas e
sem fins lucrativos, como dispéem o artigo 199 da Constituicao

Federal e as demais normativas SUS que o seguem;

A contratagdo parcelada dos servigos de assisténcia a saude deve ser
a regra, nos termos do artigo 23, § 1°, da Lei Federal n°8.666/1993 e do
artigo 47 da Lei Federal n° 14.133/2021. A Administracdo, para que
possa realizar a contratagdo unificada dos servigos de assisténcia a
saude a serem prestados por meio das UPAs, devera demonstrar a
viabilidade técnica e a vantajosidade econbOmica desse tipo de
contratagdo a Administragdo, bem como o ganho com a economia de
escala proveniente dessa contratagao unificada, podendo, para esse fim,
levar em consideragao a probabilidade de prorrogagédo dos contratos de
servicos, consoante permitido pelo artigo 57, Il, da Lei Federal n°
8.666/1993 (prazo maximo de sessenta meses) ou pelos artigos 106 e
107 da Lei Federal n® 14.133/2021 (prazo méaximo de 10 anos para os
contratos de servicos continuados, assim definidos pelo respectivo artigo
6°, XV); (...) (g.n.)

10
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Consequentemente, a leitura conjugada das mencionadas decisdes revela
gue este Tribunal de Contas aceita a terceirizacdo de servigos médicos de saude, mesmo
quando as atividades devam ser prestadas nos equipamentos publicos, como no caso do

programa Estratégia de Saude da Familia — ESF.

Deste modo, resguardado o entendimento pessoal deste Procurador, em
homenagem ao dever de uniformidade, coeréncia e integridade da jurisprudéncia deste
Tribunal extraido do art. 926 do CPC?, considerar-se-a superado o apontamento de indevida
utilizacdo do credenciamento para contratacdo de servicos médicos de saude, com a

consequente perda de objeto deste ponto especifico da Representacgao.

Impositiva, contudo, a emissao de determinag¢do para que o Municipio de
Araruna passe a observar as condicionantes elencadas na parte dispositiva dos citados

Acérdio n? 3771/23-STP e do Acérdio n2 3733/20-STP.

Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela parcial perda de
objeto relativamente ao apontamento de irregular utilizagcdo do credenciamento para

contratacdo de servicos médicos, e, no mérito, pelo julgamento de improcedéncia desta

Representac¢do da Lei de Licitagdes instaurada em face do Municipio de Araruna.

Opina-se, em acréscimo, com fundamento no art. 36 da LOTC?, pela
intimacdo do Municipio de Araruna, na pessoa de seu representante legal, com

determinacdo para que sejam adotadas as seguintes providéncias corretivas:

(1) aprimoramento dos procedimentos internos a cargo do setor de
licitacOes, abstendo-se a Administracdo municipal de formalizar inexigibilidades para cada
um dos contratos celebrados em decorréncia da deflagracdo do respectivo processo de

credenciamento; e

() observancia das condicionantes elencadas na parte dispositiva do

Acérddo n? 3733/20-STP e do Acérddo n? 3771/23-STP, caso a municipalidade opte pela

2 . . . . . . N . N , ,

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
3 .~ . . P . . , . e ~ .

Art. 36. A decisdo do Tribunal que julgar procedente a denuncia determinard a intimagdo das autoridades
responsaveis para as providéncias corretivas e punitivas inerentes ao procedimento.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 42 Procuradoria de Contas

terceirizagdo de servigos de saude, notadamente aqueles prestados em Unidades de Pronto

Atendimento-UPAs e junto ao Servico de Atendimento Mdvel-SAMU.
E o parecer.

Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador do Ministério Publico de Contas
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