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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 272732/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR
ASSUNTO: CONSULTA
PARECER: 195/23
Consulta. Questionamentos acerca da

possiblidade de conversdo de férias em pecunia
de Prefeito Municipal. Necessidade de previsao
legal sobre o tema. Pela possibilidade, ao final do
mandato, desde que o beneficiario ndo mais possa
fruir as férias oportunamente.

Trata o presente acerca de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE
WENCESLAU BRAZ, por intermédio de seu Prefeito Municipal, sr. Atahyde Ferreira
dos Santos Junior, por meio do qual pretende que esta Corte de Contas se
manifeste, em tese, acerca do questionamento constante da peca 04, relativamente
a possibilidade de pagamento de férias ndo gozadas a prefeito municipal, nos
seguintes termos:

a) Em razdo do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal, com
dedicacao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, é admitida a
indenizagdo de férias ndo gozadas?

b) A indenizacédo de férias ndo gozadas somente serd devida quando atendidas,
cumulativamente, as seguintes condigdes: ter o beneficiario concluido o mandato
eletivo ou do afastamento do respectivo cargo sem o gozo das férias; existir
expressa autorizacdo em lei local para a concessao do adicional e para a
indenizagcao?

c¢) A indenizagao por férias ndo gozadas podera ocorrer no decorrer da legislatura
referente aos periodos ja vencidos, entendidos como os periodos 2021/2021 e
2022/20227 Caso ocorra 0 pagamento de tal verba, ha de se reconhecer como
indevidos os pagamentos efetivados a tal titulo, impondo-se, por conseguinte, o
ressarcimento de tais valores?

O consulente juntou aos autos parecer juridico (pega 05), assim
como Parecer do Controle Interno (pega 06) acerca do tema.

A consulta foi recebida pelo Despacho n° 250/23 (pega 08) do
Relator, Conselheiro Augustinho Zucchi.

Por intermédio da Informagao n° 55/23 (pega 09), a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca informou a existéncia dos Acoérdaos n°® 3209/22 —
Tribunal Pleno, n°® 3239/21-Tribunal Pleno, n° 2045/20 — Tribunal Pleno, 621/20 —
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Tribunal Pleno, 1790/18 — Tribunal Pleno, n° 889/06 — Tribunal Pleno, os quais
podem guardar pertinéncia com o tema.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, por
intermédio de sua Instrugao n° 3145/23 (pe¢a 11), a unidade técnica manifestou-se
pela possibilidade de conversao de férias ndo usufruidas em pecunia, nos seguintes
termos:

a) Em razdo do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal,
com dedicacgao exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, é
admitida a indenizag&o de férias ndo gozadas?

Resposta: Configurado o exercicio continuo das atividades do prefeito
municipal, em razao de necessidade da Administragdo Publica, € admitida
a indenizagao de férias ndo gozadas, sob pena de enriquecimento ilicito da
administracdo, considerando que o direito a férias configura um direito
social previsto na exegese do Art. 39, §§ 3° e 4°, c/c o art. 7°, incisos VIl e
XVIl da Constituicdo Federal, bem como tendo em vista que o Supremo
Tribunal Federal fixou tese em sede de repercussado geral, no Recurso
Extraordinario n°® 650.898, no sentido de que nado ha na Constituicao
Federal um impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens
pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias, observados os demais
requisitos de validade para tanto, notadamente a Lei Organica do
Municipio e a realidade financeira municipal.

b) A indenizagcado de férias ndo gozadas somente serd devida quando
atendidas, cumulativamente, as seguintes condigbes: ter o beneficiario
concluido o mandato eletivo ou do afastamento do respectivo cargo sem o
gozo das férias; existir expressa autorizagdo em lei local para a concessao
do adicional e para a indenizagao?

Resposta: A indenizagdo de férias ndo gozadas ao Prefeito Municipal
somente sera devida quando atendidas, cumulativamente, as seguintes
condigcbes: i) existir legislagdo municipal que preveja o direito ao
recebimento de férias anuais remuneradas e adicional de um terco aos
gestores municipais, assim como viabilidade or¢camentaria e financeira
para a sua concessao, que deve levar em conta a realidade financeira do
Municipio, a Lei de Diretrizes Orgamentaria, a Lei Orgcamentaria Anual, a
Lei de Responsabilidade Fiscal, notadamente, seus arts. 16 e 17 e os
limites do art. 29-A e §1° da Constituicdo Federal, ndo sendo necessario,
contudo, a existéncia de lei prevendo expressamente o direito a
indenizagdo no caso de férias ndo gozadas, uma vez que se trata de
direito decorrente daquele; ii) ter o gestor municipal concluido o mandato
sem o gozo das férias, sendo que a indenizagdo devera ser recebida
somente apos o final do mandato; iii) ter o impedimento ao gozo das férias
se dado em razdo de necessidade da administracdo, de forma
excepcional, devendo o gestor municipal colacionar documentos e
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justificativas a entidade administrativa que demonstrem a impossibilidade
do usufruto do direito sem prejuizo a atividade e obrigagbes inerentes ao
cargo.

¢) A indenizagdo por férias ndo gozadas podera ocorrer no decorrer da
legislatura referente aos periodos ja vencidos, entendidos como os
periodos 2021/2021 e 2022/20227 Caso ocorra o pagamento de tal verba,
ha de se reconhecer como indevidos os pagamentos efetivados a tal titulo,
impondo-se, por conseguinte, o ressarcimento de tais valores?

Resposta: A conversdo em pecunia do valor das férias vencidas e nao
gozadas no decorrer da legislatura referente aos periodos ja vencidos é
indevida, uma vez que as férias poderao ser usufruidas oportunamente,
sendo que a indenizagao das férias vencidas e ndo usufruidas na atividade
€ devida somente apds o término do mandato do gestor municipal. No
caso de pagamento de indenizagdo no decorrer do mandato, deve ser
reconhecido como indevido o pagamento efetivado a tal titulo, impondo-se
o ressarcimento de tais valores, com incidéncia de juros e corregao
monetaria a partir da data do pagamento indevido.

E o breve Relatério.

Cumpre esclarecer que os requisitos para a formalizacdo de
Consulta junto a esta Corte de Contas foram cumpridos, nos termos do art. 311, do
Regimento Interno, ja que o feito: a) foi formulado por autoridade legitima, b) contém
apresentacao objetiva dos quesitos, com indicagao precisa dos questionamentos; c)
versa sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal, d) encontra-se instruido por
parecer juridico emitido pela assessoria da entidade consulente e e) os quesitos
foram apresentados em tese.

Posto isso, passa-se a manifestacdo quanto aos questionamentos
apresentados.

Conforme ja abordado no parecer juridico local e na manifestagéo da
unidade técnica, o Supremo Tribunal Federal, por meio do Recurso Extraordinario
650.898/RS", fixou tese de repercussio geral no seguinte sentido:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTAGCAO, 13 °
SALARIO E TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

Disponivel em : https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=13413775, consultado em
28.07.2023.com
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1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de
leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo Federal, desde
que se trate de normas de reproducao obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratdrias
de natureza mensal, o que nao é o caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

3. A ‘“verba de representacdo” impugnada tem natureza remuneratéria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo € compativel com o regime constitucional
de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido.
(grifou-se)

Deve-se destacar, ainda, excerto do Voto (vencedor) do Ministro
Luis Roberto Barroso, acerca do pagamento das verbas citadas:

15. Veja-se, por fim, que o comando do §4°, do art. 39 da CF, que veda o
acréscimo de “qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representagao ou outra espécie remuneratéria” sobre a parcela unica que compde
0 subsidio, ndo alcanga apenas o detentor de mandato eletivo. Inclui, também, os
membros de Poder, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais.

16. Assim, a tese de incompatibilidade do tergo de férias e do 13° salario com o
regime constitucional de subsidio levaria a inconstitucionalidade ou a n&o
recepcdo de uma multiplicidade de leis que preveem essas verbas para, por
exemplo, magistrados, membros do Ministério Publico e Secretarios de Estado.
Esse resultado, no entanto, além de produzir uma alteracdo profunda em regimes
funcionais ja consolidados, ndo foi aquele desejado pelo constituinte com a
instituicdo do regime de subsidio.

17. Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento constitucional que exclua
dos agentes publicos, inclusive daqueles ocupantes de cargos eletivos, a
possibilidade de integrarem regimes que prevejam o pagamento de terco
constitucional de férias e de décimo terceiro salario. Ndo se extrai diretamente da
Constituigdo, nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma vedagao ao
pagamento dessas parcelas. A definicdo sobre a adequacgao de percepgéo dessas
verbas esta inserida no espago de liberdade de conformagdo do legislador
infraconstitucional.

18.(...)

Considerando a citada decisao, esta Corte de Contas manifestou-se
em sede de Consulta, por meio do Acordao n°® 4529/17-Tribunal Pleno, de relatoria
do Conselheiro lvens Z. Linhares, nos seguintes termos:

1. Os Vereadores fazem jus ao pagamento de 13° salario e tergo de férias?
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Conforme julgamento do Recurso Extraordinario 650.898, no qual do Supremo
Tribunal Federal fixou tese em sede de repercussao geral, ndo ha na Constituicao
Federal um impeditivo para que a lei municipal institua as vantagens pecuniarias
de 13° subsidio e adicional de férias, observados os demais requisitos de validade
para tanto, notadamente a Lei Organica do Municipio.

2. O pagamento de décimo terceiro e férias aos vereadores pode ser autorizado
pelo gestor do Legislativo meramente com base na aplicacdo do artigo 39,
paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, calcado no entendimento do RE 6508987

Nao. A tese de repercussido geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n°® 650.898 nao permite conclusbes nesse sentido. A
decisdo do Supremo Tribunal Federal reconheceu tado-somente a possibilidade de
a lei municipal instituir as vantagens pecuniarias de 13° subsidio e adicional de
férias.

3. Em caso afirmativo a questdo 1, é necessaria a regulamentacdo em lei de
iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser regulamentada mediante resolugdo?

A previsao deve se dar, necessariamente, mediante a edigao de lei especifica, que
fixe o valor dos subsidios. Por se tratar de instituigdo despesa continuada, deve-se
levar em conta a realidade financeira do Municipio, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a Lei Orgamentaria Anual, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
notadamente, seus arts. 16 e 17 e os limites do art. 29-A e §1° da Constituicao
Federal.

4. Se necessaria a previsdo em lei, o0 pagamento se legitima através de lei valida
para a atual legislatura ou deve-se obedecer o principio da anterioridade constante
no inciso VI, do art. 29, da Constituicdo Federal?

O principio da anterioridade é uma extensdo dos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, os quais impedem a atividade legislativa em causa
prépria. Portanto, aplica-se a anterioridade — de uma legislatura para a
subsequente — para a produgdo de efeitos da lei que venha a instituir as
vantagens pecunidrias de 13° subsidio e adicional de férias.

5. O pagamento de 13° salério e terco de férias aos prefeitos e vice-prefeitos deve
ser feito mediante lei de iniciativa do Poder Legislativo ou pode ser feita pelo
Poder Executivo?

Conforme previsao expressa do art. 29, V, da Constituicdo Federal, a iniciativa do
projeto de lei que disponha sobre remuneragdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Secretarios Municipais é exclusiva da Camara Municipal.

Desta forma, resta inequivoca a possibilidade de se instituir a
percepgcao de tais vantagens pecuniarias aos ocupantes de mandato eletivo, as
quais deverao ser instituidas por meio de lei.

Quanto a possibilidade de conversdao em pecunia de férias nao
usufruidas, esta Corte de Contas possui decisdes relativamente aos servidores
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publicos® e magistradoss, todavia, ndo especificamente quanto ocupante de cargo de
Prefeito Municipal.

Sobre o tema, no entanto, foi possivel localizar o Acérdao — Consulta
n° 07582/18, do Tribunal de Contas dos Municipio do Estado de Goias, exarado nos
seguintes termos:

EMENTA: CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONVERSAO DAS FERIAS DO PREFEITO EM PECUNIA. INDENIZACAO DE
FERIAS NAO GOZADAS.

A conversdo do periodo de fruicdo das férias do prefeito em pecunia exige
previsao em lei que expressamente preveja esse direito aos agentes politicos.

A norma que prever a conversao de férias em pecunia deve limitar o numero de
dias em que sera possivel essa converséo, utilizando como paradmetro as normas
de direito internacional e de direito privado.

A indenizagdo das férias vencidas e ndo gozadas pelos prefeitos deve ocorrer
somente apods término do mandato e no caso de o motivo do ndo exercicio do
direito tenha se dado por necessidade da administragao.

Sobre o tema, relacionam-se, ainda, algumas decisdes judiciais:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURAGCAO NO CASO
CONCRETO. RECEBIMENTO DE INDENIZACAO DE FERIAS NAO GOZADAS,
ACRESCIDA DO TERCO CONSTITUCIONAL, PELO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. PREVISAO NA LEGISLACAO
LOCAL GARANTINDO O GOZO DE FERIAS REMUNERADAS AOS PREFEITOS.
INDENIZACAO QUE ENCONTRA FUNDAMENTO NA PROPRIA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECEDENTES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.
RECURSO DESPROVIDO.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TJPR - 42 C. Civel - 0005117-97.2018.8.16.0105 - Loanda - Rel.:
DESEMBARGADOR ABRAHAM LINCOLN MERHEB CALIXTO - J. 21.03.2021)

ADMINISTRATIVO. PREFEITO DO MUNICIPIO DE AGUAS DE CHAPECO.
AGENTE POLITICO. SUBSIDIO FICADO EM PARECELA UNICA. FERIAS
ACRESCIDAS DO TERCO CONSTITUCIONAL E GRATIFICACAO NATALINA.
CONVERSAO EM INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. EXEGESE DOS ARTS. 7°,
xvill e xvll, e 39,883° e 4°, AMBOS DA CF/1988. DIREITO RCONHECIDO.
SENTENGCA REFORMADA. PRECENDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. “Os
agentes politicos, como o sdo os Secretario (e os Prefeitos Municiais), que
pertencem ao género dos agentes publicos, fazem jus, por for¢a do §3° do

2 Acordao n° 568/09- Tribunal Pleno, Rel. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
3 Acérdao n° 3239/21 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes.
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art. 39, da Constituicio Federal de 198, ao décimo terceiro salario e ao gozo
de férias remuneradas, acrescidas do terco constitucional. No entanto,
enquanto em atividade no servigo publico somente lhes é devido o valor
relativo ao décimo terceiro salario, ndao cabendo a conversiao em pecunia do
valor das férias vencidas e ndo gozadas, uma vez que poderao ser
usufruidas oportunamente, com a renumeragao acrescida do tergo
constitucional. A indenizagcido das férias vencidas e ndo usufruidas na
atividade sé é devida quando o servidor deixar o servigo publico. (TJ/SC Ape
(Apelacdo Civel n°® 2006.046354-7, de Curitibanos. Des. Jaime Ramos, Quarta
Camara de Direito Publico j. 26/06/2008)' ( AC n. 0005660-22.2012.8.24.0030, de
Imbituba, rel. Des. Paulo Ricardo Bruschi, j. 5-4-2018)" (TJSC, Apelacédo n.
0301211-55.2015.8.24.0025, de Gaspar, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins
da Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 26-10-2021). CONSECTARIOS
LEGAIS. JUROS DE MORA APLICADOS DE ACORDO COM OS iNDICES DA
CADERNETA DE POUPANCA. CORRECAO MONETARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 1°-F DA LEI N. 9.494/1997, NA
REDACAO DADA PELA LEI N. 11.960/2009, DECLARADA PELO STF.
ENTENDIMENTO CONSAGRADO NO TEMA 810/STF DA REPERCUSSAO
GERAL. INCIDENCIA DO IPCA-E. REDISTRIBUICAO DA SUCUMBENCIA.
EXEGESE DO ART. 85, § 4° Il, DO CPC. MONTANTE A SER DEFINIDO EM
LIQUIDACAO DE SENTENCA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

TJ-SC - APL: 03007276420178240059 Tribunal de Justica de Santa Catarina
0300727-64.2017.8.24.0059, Relator: Jorge Luiz de Borba, Data de Julgamento:
14/12/2021, Primeira Camara de Direito Publico) (grifou-se)

Ante o exposto, esta Procuradoria-Geral do Ministério Publico de
Contas opina pela resposta ao consulente nos seguintes termos:

a) Em razdo do exercicio continuo das atividades do prefeito municipal, com dedicagcado
exclusiva, equiparando-se a qualquer trabalhador urbano, é admitida a indenizagao de férias
nao gozadas?

O gozo de férias anuais é decorrente de um direito social
reconhecido a todos os trabalhadores“, nos termos do disposto no §4°, do art. 39°
c/c inciso XVII®, do art. 7°, da Constituicao Federal, havendo inclusive decisao do
Supremo Tribunal Federal acerca do reconhecimento de tal direito, em sede de
repercussao geral (Recurso Extraordinario n® 650.898).

Nestes termos e com amparo no Acérdao n° 4529/17-Tribunal Pleno,
tanto a previsdo das férias remuneradas quanto a possibilidade de conversado de
férias ndo gozadas em pecunia, ambas necessariamente deverao estar previstas em
lei, em homenagem ao principio da legalidade.

4 . . = '
ndo havendo, para tanto, equiparacdo entre o detentor de mandato eletivo ao trabalhador urbano.

% § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais

serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao,

adicional, abono, prémio, verba de representagéo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no

art. 37, X e XI.

6 - . . L
XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;
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b) A indenizacdo de férias nao gozadas somente sera devida quando atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicdes: ter o beneficiario concluido o mandato eletivo ou
do afastamento do respectivo cargo sem o gozo das férias; existir expressa autorizagao em
lei local para a concessao do adicional e para a indenizagao?

Deve a lei que instituir a conversdo em pecunia de férias nao fruidas,
estabelecer todos os requisitos para a sua concessado. Nos termos da jurisprudéncia
atual, tal indenizacdo somente podera ocorrer ao final do mandato, em carater
excepcional, quando o beneficiario ndo mais possa frui-las oportunamente.

c) A indenizagao por férias nao gozadas podera ocorrer no decorrer da legislatura referente aos
periodos ja vencidos, entendidos como os periodos 2021/2021 e 2022/2022? Caso ocorra o
pagamento de tal verba, ha de se reconhecer como indevidos os pagamentos efetivados a tal
titulo, impondo-se, por conseguinte, o ressarcimento de tais valores?

Quesito parcialmente atendido pelas respostas aos itens anteriores,
cabendo ressaltar que a conversao em pecunia de férias durante o mandato eletivo
e ausente de previsao legal pode, inclusive, causar a desaprovagao das contas do
Prefeito, havendo, decisdo desta Corte de Contas nesse sentido (Acérdado de
Parecer Prévio n° 317/20 — Segunda Camara, Rel. Cons. Artagdo de Mattos Le&o).

E o parecer.

Curitiba, 02 de agosto de 2023.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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