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PROCESSO N°:  230290/23

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: ADIPE ASSOCIACAO DE APOIO AO DES INTEGRAL DA
PESSOA

INTERESSADO: ADIPE ASSOCIACAO DE APOIO AO DES INTEGRAL DA
PESSOA, CAROLINA HELENA PORTELLA KLOSIENSKI, FUNDO
MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE, MARIA ALICE
ERTHAL, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO,
ROBERTO CARLOS XAVIER

ADVOGADO/ ANA PAULA PIRES, ANDREA CRISTINA MAIA DA SILVA VIEIRA

PROCURADOR: DE PAULA, EDGAR LENZI, HAMILTON MAIA DA SILVA FILHO,
JOSE MARCELO LOBATO SILVA MATIDA, LUIS GABRIEL
PORTELLA REMEDI, MARCELO MANSANI MUNHOZ DA
ROCHA, WAGNER NOGUEIRA DE LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2939/24 — Segunda Camara

Tomada de Contas Especial.
Associagao de Apoio ao
Desenvolvimento  Integral da
Pessoa — ADIPE. Auséncia de
prestacdo de contas. Pelo
conhecimento e pela
irregularidade das contas, com
determinacgao de restituicao
integral dos recursos repassados.

1. RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, encaminhada pelo Fundo
Municipal para a Crianca e o Adolescente, em face da Associacdo de Apoio ao
Desenvolvimento Integral da Pessoa — ADIPE, em razédo da auséncia da devolugéo
de recursos, referente a saldos e glosas, relativa a transferéncia voluntaria entre os
entes, realizada nos exercicios financeiros de 2019 a 2020, por intermédio da qual
foram repassados R$ 38.335,00 (trinta e oito mil, trezentos e trinta e cinco reais),

objetivando “o plano de acdo "Prevengdo as Drogas - Fortalecimento de Vinculos e
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Transformagédo Social”, com o objetivo de potencializar os lagos afetivos para

fortalecer o papel educativo das familias”.

Conforme Instrugao n°® 5356/23 — CGM (pecga 7), considerando o
termo de cumprimento emitido pela fiscal da transferéncia, a unidade concluiu néao
ser possivel avaliar o efetivo cumprimento do objeto conveniado. Considerando a
auséncia de prestacdo de contas por parte da entidade tomadora; considerando que
o termo de cumprimento de objetivos aponta que nao foi possivel atestar o
cumprimento de objetivos; e, considerando ainda que n&do houve manifestacdo da
ADIPE durante a fase interna da tomada de contas especial; a instrugcéo processual

opinou pela necessidade de devolugédo integral dos recursos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Despacho n°
821/23 - CGM (pecga 8), nos termos da delegacao exarada na Instrucdo de Servigo
n® 73/2014 e da Instrugdo n°® 5356/23 — CGM (pega 7), determinou a citagdo do
Fundo Municipal para a Crianca e o Adolescente, da Associacdo de Apoio ao

Desenvolvimento Integral da Pessoa e do Sr. Roberto Carlos Xavier.

Em ateng¢do ao Despacho n° 821/23 - CGM (peca 8), a Associagao
de Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa apresentou defesa a peca 16 e o
Fundo Municipal para a Criangca e o Adolescente, as pecas 18/20, sendo emitida
Certidao de Decurso de Prazo n° 264/24 — DP, relativa ao Oficio de Contraditério n°®
92/2024 (pecgas 11/13) enviado ao Sr. Roberto Carlos Xavier.

A unidade técnica, mediante Instrugdo n° 1424/24 — CGM (pega 22),
mencionou que o relatério de execucdo apresentado (peca 16, pag. 24) “foi
supostamente elaborado pela propria Carolina Helena Portella Klosienski, entéo
presidente da entidade tomadora, e encontra-se sem assinatura. Ademais, o referido
relatério contrasta com o disposto no termo de cumprimento de objetivos, exarado
pelo fiscal da transferéncia — Sra. Aline Javornik — e anexado ao SIT, que atesta que
‘nédo foi possivel avaliar se a entidade tomadora cumpriu o objeto”. Ainda, o relatério
circunstanciado emitido pelo Sr. Noslen Garcia de Paula, conclui pela irregularidade
das contas motivada pela auséncia de devolugdo de recursos, referente a saldo e

glosas.”

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.CMFX



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acrescenta-se ainda que ‘no que se refere aos comprovantes de
pagamentos efetuados a Sra. Eliane Lee Swain, psicéloga, trata-se de recibos
simples que, no entender desta unidade técnica, ndo sdo documentos habeis a
comprovar despesas com pessoal. Pois, considerando que a favorecida das
despesas é pessoa fisica, o documento habil para comprovar os dispéndios é o
Recibo de Pagamento de Autbnomo (acompanhado da documentagdo que ateste o
cumprimento das obrigagbes previdenciarias como, por exemplo, DARF, GPS e
GFIP).”

Por fim, a CGM aduziu que lista de presenca dos participantes e as
fotos das atividades desenvolvidas pelas criangas n&do € capaz de atestar, com base
nas informagdes presentes nos autos, que tais atividades foram desenvolvidas no
ambito do Termo de Convénio n° 5473/2019 e, com base nas informacgbes
constantes nos presentes autos, ndo é possivel atestar a regularidade da presente
prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, opinando pela procedéncia desta
tomada de contas especial e pela irregularidade das contas e recolhimento integral

dos recursos repassados.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 354/24
- 2PC (peca 23), com subsidio na analise da unidade técnica, opinou pela
irregularidade das contas, com determinagao de recolhimento integral dos recursos

repassados, conforme elencado na Instrugdo n°® 1424/24-CGM (peca 22)

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Noto que a Associagédo de Apoio ao Desenvolvimento Integral da
Pessoa, em sua defesa, juntou nestes autos o “relatério de execugdo do objeto”
(pecga 16, pag. 24), mencionando as atividades desenvolvidas no d&mbito da presente
transferéncia, o relatério anexo contendo lista de presenca dos participantes (peca
16, pag. 50), as fotos das atividades realizadas (pega 16, pag. 57), os recibos tendo
como favorecida a Sra. Eliane Lee Swain (pe¢a 16, pag. 80) e os extratos bancarios
(peca 16, pags. 84/91).
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Observo também que a Fundacdo de Acdo Social (peca 19)
informou nos autos que o Processo de Tomada de Contas Especial foi “elaborado e
analisado considerando o valor original do débito da OSC, referente ao Termo de
Fomento n° 5473, que incluem o saldo financeiro ndo utilizado apds o encerramento
da parceria, bem como glosas de despesas ndo contempladas no Plano de Trabalho
aprovado para execugdo do objeto da parceria. Apos a Decisdo sobre a Tomada de
Contas pela Autoridade Superior da Fundacdo de A¢do Social — FAS e ciéncia da
ADIPE, o débito foi atualizado e inscrito em Divida Ativa do municipio de Curitiba,

conforme documentos constantes no Processo n° 01-108440/2021” (pecga 20).

Conforme analisado pela unidade técnica, o relatério de execucéo

apresentado foi supostamente elaborado pela propria Sra. Carolina Helena Portella
Klosienski, presidente da entidade tomadora, e foi juntado nestes autos sem
assinatura (pecga 16, pags. 24/49), vejamos:

3.3 Satisfacdo do Publico-alvo

Inserimos como anexo a declaragdo da Presidente, Psicologa e
Coordenadora do Lisa-Lar, com o qual temos uma parceria para
tratamento psicolégico e psicopedagdgico de criangas e
adolescentes desde 2014.

Carolina Helena Portella Klosienski
Presidente

ADIPE — ASSOCIACAO DE APOIO A0 DESENVOLVIMENTO INTEGRAL DA PESSOA
Rua Paula Gomes, 864 — Sdo Francisco — Curitiba-PR — CEP 80510-070.
Fone/Fax: (041) 99910-3376

E-mail: ad ¢ hotmail.com

Em relacdo ao referido relatério de execugdo, corroboro com o
entendimento da unidade técnica de que referido relatério contrasta com o disposto
no termo de cumprimento de objetivos, exarado pelo fiscal da transferéncia — Sra.
Aline Javornik — anexado ao SIT, e com o relatério de cumprimento de objeto de

entidades conveniadas (pecga 20, pags. 64/67)

Compulsando os autos, verifico que, conforme o referido relatério de
cumprimento de objeto de entidades conveniadas, as inexisténcias de realizagdo por
parte da ADIPE dos procedimentos necessarios a Prestacao de Contas do Termo de
Fomento n® 5473/2019, culminou na instauracdo da presente Tomada de Contas
Especial, somando-se a irregularidade das contas em decorréncia da auséncia de

devolucao de recursos, referente a saldo e glosas.
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Conforme apontamentos da CGM, os comprovantes de pagamentos
(peca 16, pags. 80/84) séo recibos simples que, acompanhando o entendimento da

unidade técnica, ndo sdao documentos habeis a comprovar despesas com pessoal.

Conforme o artigo 1° da Lei 8.846/94, a emissao do documento
fiscal, cumprimento de obrigagao tributaria acessoria, deve ocorrer no momento da

efetivacédo da operacéo:

“Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento
equivalente, relativo a venda de mercadorias, prestagdo de
servicos ou operacdes de alienacdo de bens moveis, devera
ser efetuada, para efeito da legislagdo do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, no momento da

efetivagao da operacao.”

Ressalto que, nos termos ja mencionados pela unidade técnica,

tratando-se de pessoa fisica, a despesa podera ser comprovada por meio de recibo

simples, em_casos especificos e devidamente justificados, desde que o recibo

contenha: descricdo do bem ou do servico adquirido, expressa mencio ao numero

do convénio, data e nome do 6rgdo concedente, conforme afirma o art. 19 da
Resolugao n° 28/2011 deste Tribunal:

“A comprovagao das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e
demais documentos comprobatdrios, revestidos das formalidades
legais, os quais deverdo conter, além da descricdo do bem ou do
servico adquirido, expressa mengao ao numero do convénio,

seguido do ano e do nome ou da sigla do 6rgao concedente.

Paragrafo unico. O documento emitido deve ser legivel, sem
rasuras, e constar certificacdo do responsavel pelo recebimento das

mercadorias ou servicos prestados.”

Quanto a lista de presenca dos participantes e as fotos das
atividades desenvolvidas pelas criangas (pe¢a 16, pags. 50 e 57), acompanho
também a unidade técnica, considerando a informagdo constante no relatério de
cumprimento de objeto de entidades conveniadas (pega 20, pag. 67) de imével da

Organizacdo, onde deveriam estar instalados e em funcionamento os materiais
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permanentes previstos na Planilha Orgcamentaria, se encontrar fechado e com sinais
de abandono e o fato de que nestes autos nao é possivel inferir vinculagao das fotos

e do relatdrio de presenga com o Termo do Convénio.

Por fim, considerando as manifestacées uniformes, entendo que
deve ser imputado a tomadora e ao gestor responsavel, de forma solidaria, o
ressarcimento integral dos recursos repassados, nos termos arts. 16, lll, “a” e 18 da
Lei Complementar n°® 113/2005.

3.VOTO

Diante do exposto, acolhendo as manifestacées uniformes, VOTO:

3.1 pela PROCEDENCIA desta Tomada de Contas Especial e pela
IRREGULARIDADE das contas da Associacdo de Apoio ao Desenvolvimento
Integral da Pessoa - ADIPE, CNPJ n°® 82.424.102/0001-07, entidade tomadora, e do
Sr. Roberto Carlos Xavier, CPF n° 613.770.589-72, responsavel legal pela entidade
tomadora no periodo de 09/01/17 a 26/09/21, nos termos do 16, lll, “@”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005" e do art. 248 do Regimento Interno desta

Corte de Contas?, em razdo da auséncia de prestacéo de contas;

3.2 pela restituicdo integral dos recursos repassados, no ambito do
Termo de Convénio n° 5473/2019, no valor de R$ 38.425,80 (trinta e oito mil,
quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos), devidamente corrigidos, ao
Tesouro Municipal, por meio de DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal ou
equivalente, com fundamento nos art. 18 da Lei Complementar n° 113/05° e no art.

249 do Regimento Interno” deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, a

'Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

IIl —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes
ocorréncias:

| - omissao no dever de prestar contas;

* Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenard o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisao
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acdo de execugao

* Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
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Associagcdo de Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa - ADIPE, CNPJ n°
82.424.102/0001-07, entidade tomadora, e o Sr. Roberto Carlos Xavier, CPF n°
613.770.589-72, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo de 09/01/17 a

26/09/21, em virtude de auséncia de prestacao de contas; e

3.3 pela inclusdo do nome do senhor Roberto Carlos Xavier no
cadastro dos agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do

Regimento Interno deste Tribunal.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX® para a adogdo das medidas

cabiveis.

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar procedente a Tomada de Contas Especial e irregulares as
contas da Associagcdo de Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa - ADIPE,
CNPJ n° 82.424.102/0001-07, entidade tomadora, e do Sr. Roberto Carlos Xavier,
CPF n°® 613.770.589-72, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo de
09/01/17 a 26/09/21, nos termos do 16, lll, “a”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e do art. 248 do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo da

auséncia de prestacao de contas;

[I- determinar a restituicdo integral dos recursos repassados, no
ambito do Termo de Convénio n° 5473/2019, no valor de R$ 38.425,80 (trinta e oito

mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e oitenta centavos), devidamente corrigidos,

devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da deciséo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agdo de execugao

° Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangbes, de que
trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
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ao Tesouro Municipal, por meio de DAM — Documento de Arrecadagdo Municipal ou
equivalente, com fundamento nos art. 18 da Lei Complementar n° 113/05 e no art.
249 do Regimento Interno deste Tribunal, sendo responsaveis, de forma solidaria, a
Associagcao de Apoio ao Desenvolvimento Integral da Pessoa - ADIPE, CNPJ n°
82.424.102/0001-07, entidade tomadora, e o Sr. Roberto Carlos Xavier, CPF n°
613.770.589-72, responsavel legal pela entidade tomadora no periodo de 09/01/17 a

26/09/21, em virtude de auséncia de prestacao de contas;

[lI- incluir o nome do senhor Roberto Carlos Xavier no cadastro dos
agentes com contas irregulares, nos termos dos arts. 515 a 520 do Regimento

Interno deste Tribunal; e

IV- apdés o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX para a adogao das medidas

cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.
Plenario Virtual, 19 de setembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 16.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes;”
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