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CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 95/24

Consulta. Fundagdo municipal de saude.
Prestacdo de servicos de média e alta
complexidade. Direito & saude. Auséncia de
equivaléncia com o objeto da Consulta n°
295714/16. Ratificagdo do Parecer n°® 273/23.

Retorna esta Consulta formulada pelo Presidente deste Tribunal de
Contas, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, a partir de provocacéao da
Coordenadoria de Gestao Municipal (pecga 2), por meio da qual indaga (pecga 3):

a) As despesas com a folha de pagamento de fundagdes de saude
municipais que atendam servicos de saude de média e alta complexidade
devem ser excluidas do cémputo dos indices de pessoal do municipio?

b) No caso de resposta positiva a questao anterior, quais cargos da folha
de pagamento devem ser excluidos do célculo, somente os ligados a area
de saude de média e alta complexidade ou os cargos administrativos e de
gestao também devem ser excluidos?

¢) Ainda no caso de resposta positiva, € necessario para a exclusdo do
célculo que tais cargos nado sejam inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de
pessoal do préprio municipio, nos termos da Instrucdo Normativa n°
174/20227?

O Parquet se manifestou sobre o mérito da demanda por meio do
Parecer n° 273/23 (peca 11), oportunidade em que opinou pelo oferecimento da
seguinte resposta a Consulta: “os gastos com a folha de pagamento de fundacdes
municipais que prestem servigos de saude de média e alta complexidade deveréo
compor o indice de despesa com pessoal, nos termos dos artigos 18 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”.

Posteriormente, por decisao do ilustre Relator, o feito foi sobrestado
até o julgamento da Consulta n°® 295714/16 (Despacho n° 1566/23, pega 12).

Decido aquele processo, foram os autos remetidos a Coordenadoria
de Gestao Municipal, que, por meio da Instrugao n°® 849/24 (pega 18), concluiu que
“a orientagdo langada no processo supramencionado nao influencia o opinativo
constante na instrugao n° 3981/23 -CGM, uma vez que, enquanto neste feito se
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discute a possibilidade de exclusdo de despesas com folha de pagamento de
fundacbes de saude que atendam servicos de média e alta complexidade no
computo dos indices de pessoal com o municipio nos autos n°® 29571-4/16 a
possibilidade de exclusdo de despesas em caso de terceirizagdo de servigos
meédicos”.

Diante disso, a unidade ratificou sua manifestacdo anteriormente
lancada nos autos.

E o breve relato.

Com razdo a CGM. De fato, a Consulta n°® 295714/16 versa sobre
objeto distinto daquele debatido nestes autos. Ao passo que naquele processo se
questionou a possibilidade de exclusdo de despesas com saude decorrentes da
terceirizacao de servicos, neste protocolado se reflete sobre a prestagcao de servigcos
promovida por fundagcado de saude municipal.

Especificamente a respeito da constituicdo de pessoa juridica —
fundacgao — visando a prestagcao de servigos publicos de competéncia municipal, esta
Corte ja decidiu, na Consulta n® 742908/19 (Acérdao n° 3093/20 — Tribunal Pleno,
com forga normativa), que “as fundag¢des municipais integram a Administragéo
Publica Indireta e devem obediéncia as regras dos arts. 18, 19 e 20 da lei de
responsabilidade fiscal, de modo que inexiste possibilidade legal de desvincular o
orgcamento de fundacgao publica da prestacao de contas do municipio visando reduzir
o indice de despesas com pessoal’.

Assim, o Ministério Publico de Contas reitera seu posicionamento
pela impossibilidade de exclusdo do indice de despesa com pessoal dos gastos
decorrentes da prestacdo de servicos de saude por intermédio de fundacgao
municipal, ainda que haja assuncido, pela municipalidade, de servicos que
extrapolem a Atencdo Basica a Saude. Tal entendimento €& necessario para
resguardar o equilibrio orcamentario e fiscal, coibindo-se a utilizacao de fundacdes
municipais como instrumento para a burla dos limites impostos pela LRF em relacéo
as despesas com pessoal.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas ratifica
integralmente o teor do Parecer n° 273/23 (pega 11).

Curitiba, data da assinatura digital.

VALERIA BORBA
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.CMOU



