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PROCURADOR MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3828/24 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Processo Original de
Tomada de Contas Extraordinaria.
Municipio de Guapirama. Inocorréncia de
prescricdo intercorrente. Terceirizacao
irregular de servigos médicos.
Irregularidade na contratagdo direta de
nutricionista. Processos de admisséao
pendentes de registro no TCE-PR.
Irregular previsdo em lei de percentual
variavel para funcdes de confianga e
outras gratificagbes. Pareceres uniformes
da unidade técnica e Ministério Publico
de Contas. Pelo nado provimento do
Recurso.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de recurso de revista interposto por PEDRO DE OLIVEIRA,
ex-Prefeito do MUNICIPIO DE GUAPIRAMA (01/01/2013 a 31/12/2016), em face do
Acordao n. 3021/22 da Primeira Camara (pega 128), de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, exarado nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria n. 371816/15, oriundo de inspe¢do do Programa Anual de
Fiscalizacado - PAF 2015 no Poder Executivo Municipal.

A decisao originaria julgou IRREGULARES as contas em razéo das
seguintes impropriedades atinentes ao exercicio financeiro de 2013 a 2015: i)
terceirizagdo indevida de servicos meédicos; ii) contratagdo direta e irregular de

nutricionista; iii) previsao legal de percentual variavel para fungdes de confianga e
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outras gratificagdes; iv) inexisténcia de registros de admissao de servidores efetivos.
Determinou-se a aplicagdo de multas administrativas ao recorrente e emissao de
determinacdes ao atual gestor.

O recorrente, por meio de seu procurador legal, alega, em sintese
(peca 132): i) a ocorréncia de prescrigdo intercorrente pelo fato de o processo ter
ficado sem andamento por 5 anos e 5 meses; ii) quanto a contratagcado de servigos
meédicos optou-se pela contratagéo via dispensa de licitagao; iii) a contratagao direta
de nutricionista foi necessaria diante do pedido de exoneracdo do nutricionista em
cargo efetivo do municipio em 21/02/2014, em razao do principio da continuidade do
servigo publico; iv) apos a inspegao, a contratagcdo emergencial de servicos médicos
restou rescindida, foi realizado concurso publico, sendo nomeado novo profissional
meédico para atendimento ao Programa Saude da Familia; v) o cargo de nutricionista
nao foi ocupado apds o concurso, pois a primeira colocada ainda estava cursando
nutricdo, continuando o cargo vago por auséncia de um segundo colocado; vi) desde
a Lei Municipal n. 269/2011 (sancionada no exercicio anterior a gestdo do
recorrente) ja havia previsdo de percentual variavel para fungdes de confianga e
outras gratificagcdes; vii) apds a inspecao o recorrente tomou as providéncias que
estavam a seu alcance para resolugao da questdo, enviando Projetos de Lei n.
24/2015 e 25/2015 ao Legislativo Municipal, o que revela a sua boa-fé; viii) acerca
dos processos de admissdo pendentes de registro a COFAP (Parecer pega 123)
opinou pela procedéncia parcial do item; ix) as admissées foram realizadas em
gestdes anteriores a do recorrente; x) apds inspecdo o recorrente determinou
fossem realizados os processos de registro.

O recurso de revista foi regularmente admitido por meio do
Despacho n. 324/23-GCMRMS (peca 139).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, na Instrugdo n. 1070/23-
CGM (peca 140), opina pelo ndao provimento do recurso, utilizando os seguintes
argumentos: i) ndo houve prescrigao intercorrente, pois ocorreu a adequada citagéo
das partes e, de acordo com o Prejulgado n. 26, ndo existe este tipo de prescri¢cio;
i) as contratagbes de servico médico sem licitagao para atendimentos basicos de
saude constituem substituicdo indevida de servidores por servigos terceirizados; iii)

0os argumentos apresentados nédo justificam a contratagdo de nutricionista da forma

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.NBS8I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

como ocorreu; iv) quanto a inexisténcia de registro de servidores, mesmo intimado
da grave irregularidade, o gestor ndo adotou providéncias para a regularizagao do
achado; v) quanto a previsdo legal de percentual variavel para fun¢des de confianga
e outras gratificagdes, ndo houve comprovagdo da conversdo dos projetos
apresentados em lei, nem da implementagdo dos pagamentos regulares.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 256/23-4PC (PECA
141), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, opina, igualmente, pelo ndo
provimento do recurso.

Na peca 143 o municipio apresenta nova peti¢ao, informando que
trés funcionarios, cujo ato de admissdo se encontrava ausente no sistema interno
desta Corte, ja estdo aposentados.

Por meio do Despacho n. 1129/23-GCMRMS (peca 144), determinei
a remessa dos autos a CGM e Ministério Publico de Contas diante da nova
manifestacédo do recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 5607/23-CGM
(peca 145), afirma que a suposta regularizagdo noticiada ndo altera o opinativo
anterior, haja vista que os funcionarios mencionados nao constavam no cadastro
obrigatério e, em consulta ao efetivo cadastro no sistema SIAP — Consulta, no
ambito do municipio de Guapirama, nao foi possivel encontrar registro vinculado a
determinados funcionarios.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 13/24-4PC (peca 146),
alega que as novas informacgdes apresentadas pelo municipio nao foram habeis para
afastar as irregularidades, inalterando o quadro fatico e juridico, razdo pela qual

reitera o anterior opinativo pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Corroboro os Pareceres unissonos da unidade técnica e do

Ministério Publico de Contas.
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Primeiramente, a alegagao de ocorréncia de prescrigao intercorrente

nao merece prosperar.

O recorrente afirma que teria ocorrido prescricdo intercorrente pelo
fato de o processo ter ficado sem andamento por 5 anos e 5 meses, uma vez que
depois do Despacho de 22/02/2017 que determinou a manifestacdo da
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias, ndao houve movimentacao

processual até 18/08/2022, data em que a CGM emitiu Instrugao.

De acordo com o recorrente, a prescricao intercorrente estaria
respaldada pelo art. 8°, da Resolugao n. 344/2022 do TCU.

Todavia, esta Corte de Contas ndo se submete ao entendimento
estabelecido pelo TCU através de Resolugdo, uma vez que sé&o 6rgaos autbnomos e

despidos de vinculacao hierarquica.

De outro lado, as unidades técnicas, Ministério Publico e julgadores,
no ambito desta Corte de Contas, séo obrigados a respeitar os seus Prejulgados, os

quais, de acordo com o art. 414 do Regimento Interno, possuem carater normativo.

Neste caso em especifico, o Prejulgado n. 26 elucida a questéo:

I - Possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte
(Redagao dada pelo Acordao 1919/23) da prescrigdo das multas, da
restituicio de valores e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
(Revogado) que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos,
contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - em relacédo as causas de interrupgéo, de suspensao da contagem e de
aplicacédo da prescricédo intercorrente, em conformidade com o Cddigo de
Processo Civil, de aplicagédo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas,
o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricao
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagao,
retroagira a data de instauragdo do processo (efeito ex nunc) e (Redagao
dada pelo Acordao 1919/23)reiniciara somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de
suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a
razoavel duragao do processo;

Il - nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacdes de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em
cumprimento a norma constitucional, encaminhar a documentagao em prazo
definido em lei e em normativas desta Corte, em caso de omissao, a
contagem do prazo prescricional tera inicio no dia seguinte ao término do
prazo final de envio. (Redagéo dada pelo Acordao 1919/23)"

! Grifos nao constam do original.
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No presente caso, os fatos ocorreram de 2013 a 2015 e o
procedimento de fiscalizagao ja teve inicio em 2015, sendo que neste préprio ano
houve a devida citagdo das partes, as quais tiveram o adequado tempo para
apresentar contraditorio. E, pelo que se denota da leitura do Prejulgado n. 26,

inaplicavel a prescri¢ao intercorrente.
Assim, ndo ha que se falar em prescricdo no caso em tela.

Por sua vez, no que toca a terceirizacdo de servicos médicos, o
recorrente reconhece expressamente a realizagdo da contratacdo por meio de

dispensa de licitagao, afirmando ter sido essa a opgcao administrativa.

Todavia, o entendimento desta Corte € de que a terceirizagdo é
permitida, desde que os servicos prestados pela entidade nado se refiram a
substituicdo de servidores e empregados publicos entao existentes (ou que deveriam

existir) no quadro de pessoal do municipio.

A jurisprudéncia deste TCE-PR é clara em apontar irregularidade em

casos como o presente:

Concernente a terceirizagao irregular de mao-de-
obra, a analise conjunta dos objetos dos termos de parceria objeto do
presente processo, bem como da reiterada pratica adotada na gestéo
do Sr. Armando Luiz Polita de contratagdo de OSCIP’s para fins de
impropria terceirizagdo, conforme citou a unidade técnica (peca 46),
conduzem a conclusdo de que os ajustes firmados com a
ADESOBRAS visaram, efetivamente, ao mero fornecimento de mao
de obra, em burla a regra constitucional do concurso publico. Além
do mais, ndo ha nos autos nenhum documento que demonstre o
contrario.

Neste sentido, deve ser aplicada ao Sr. Armando
Luiz Polita a multa prevista no art. 87, inciso V, alinea “a@”, da Lei
Complementar estadual n.° 113/2005, em razdo da contratacdo de
servidores sem concurso publico, em desacordo com a regra
constitucional insculpida no art. 37, Il da Constituicao Federal.
(Acordao n. 3104/20- Primeira Camara)

A auséncia de documentos que comprovassem a
efetiva realizacado das despesas com os Termos de Parceria, (...)

Diversamente, houve wuma transferéncia da
prestacdo dos servigos publicos de saude a entidade privada, que
passou a atuar como mera fornecedora de mao de obra, muito
embora se tratasse de atividade fim e ndo de atividade meio, em
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flagrante ofensa ao que dispbe o art. 37, Il da Constituicido Federal,
na medida em que se afastou do dever da contratacido de pessoal
mediante prévio concurso publico. (Acérdao n. 3.959/20 — Tribunal
Pleno)

No caso dos autos, o que se tem foi o repasse a
entidade privada do montante, durante os exercicios financeiros de
2009 a 2015, de R$ 7.804,487,72, em franca violagdo artigo 30 da
Constituicdo Federal que impde aos municipios a manutencido de
programas de educacao infantil. Além disso, a terceirizacdo por
meio de interposta pessoa significou a prestagao de servigo por
funcionarios sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica a
implicar em ofensa ao artigo 37, inciso IlI, também da
Constituicdo Federal. Considerado o valor total que recebeu a
entidade e e explicita violagdo a dispositivos de indole
constitucional, afigura-se, sim, a gravidade da conduta a afastar
a regra ventilada no recurso.

Destarte, ante o acima expendido e
acompanhando os opinativos que instruem o feito, os quais
adoto como razdes para decidir, 0 ndo provimento do recurso é
medida que se impde. (Acérdao n. 2041/21 — Tribunal Pleno)

O Supremo Tribunal Federal possui firme posicionamento acerca da

necessidade de realizagao de concurso publico:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA CONTRATACAO TEMPORARIA PARA SUPRIR
NECESSIDADE DE PESSOAL NA AREA DO MAGISTERIO - AUSENCIA
DOS REQUISITOS DA TEMPORARIEDADE E EXCEPCIONALIDADE -
SERVICO PUBLICO DE CARATER PERMANENTE - NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DOS CARGOS POR
SERVIDORES EFETIVOS - INCONSTITUCIONALIDADE. Sao
inconstitucionais, por afronta dos artigos 21, § 1° e 22, da CEMGE, e
reflexamente ao art. 37, IX, da CL/1988, as disposicdes legais que, a
pretexto de estabelecer os casos de contratagdo temporaria para atender as
necessidades temporarias e de excepcional interesse publico, criam
presuncdo de excepcionalidade e de temporariedade ao explicitarem
situacdes em que aqueles requisitos ndo se fazem presentes (fl. 101)". No
apelo extremo, o recorrente sustenta a repercussdo geral da matéria
versada no feito, dada a importante discussdo que nele se trava,
concernente as hipéteses de contratacdo temporaria de pessoal previstas
no art. 37, Xl, da Constituicao Federal, destacando que o Supremo Tribunal
Federal tem posi¢ao firmemente assentada sobre o tema. Argui, também, a
inconstitucionalidade da norma questionada, por violagdo do principio do
acesso a Administragdo Publica por concurso publico (art. 37, I, CF). A
matéria suscitada no recurso extraordinario, acerca da constitucionalidade
de normas que dispdéem sobre as hipoteses de contratagdo temporaria de
servidores publicos, € dotada de natureza constitucional, pois diz respeito
ao atendimento dos requisitos constitucionais relativos a configuragdo das
situagbes excepcionais e temporarias autorizadoras da contratagdo, por
prazo determinado, de servidores temporarios, em atengdo aos comandos
constitucionais previstos no art. 37, Il e IX, da Carta Magna.
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Nesta senda, a Constituicdo Federal é explicita no que toca a
necessidade de realizacdo de concurso publico para contratagcdo de servidores

publicos que exercem atividades tipicas e necessarias dentro da Administragao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nhomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacgéao e exoneragao;

No presente caso o municipio esta se omitindo quanto a realizagao

de concurso publico, burlando o dispositivo constitucional acima colacionado.

Atividades exercidas por terceiros (seja pelo terceiro setor ou pela
iniciativa privada) precisam possuir cunho de complementariedade, sendo
inadmissivel que assumam a prestacao de qualquer servigo em substituicdo ao

poder publico.

Deste modo, a irregularidade restou evidenciada ante a forma
terceirizada de contratacao utilizada e, como resultado, houve ofensa as
disposi¢cdes da Carta Magna. Ao se utilizarem indevidamente do contrato com
particular através da dispensa de licitagdo como mecanismo para a obtencao
de fornecimento de mao de obra, dissociaram-se completamente da nocao de
comunhdo de esforgos para o atingimento de um interesse comum, de modo
que se incorreu sim em pratica de terceirizagdo irregular de servigcos

publicos.

Ademais, do Relatério de Inspecéo (peca 5) se constata que o
custo com as contratagcdes por dispensa de licitacdo teve valor superior ao

que seria gasto com a contratagcdo através de concurso publico.

Observe-se que o Prefeito assumiu o mandato em 01/01/2013,

sendo que as contratacdes das clinicas médicas, por dispensa de licitacao,
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se deram em 21/02/2015, tendo sido prorrogadas, com vigéncia até fevereiro
de 2016. Somente em setembro de 2014 foi realizado concurso publico, o
qual foi anulado em razdo de questionamento na via judicial, tendo sido
realizado um novo somente em 2015, com as nomeacgdes efetivadas em
2016.

Assim, ainda que a irregularidade tenha sido sanada em 2016,
ela se perpetrou durante longa data, uma vez que o gestor assumiu a
administracdo do municipio em janeiro de 2013 e em fevereiro de 2014
realizou as contratagcbes em desrespeito aos ditames da Lei n. 8.666/93,
anteriormente ao langamento do edital de concurso publico, que s6 ocorreu

em setembro de 2014.

Ainda, é necessario se considerar que a contratacdo, além de
ter sido realizada sob a forma inadequada de dispensa de licitagcdo, também
desrespeitou os ditames legais aplicaveis a espécie da dispensa, uma vez
que foi realizada para o prazo de 12 meses, sendo que o limite temporal
imposto pelo art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93 é de 180 (cento e oitenta) dias.

Deste modo, encontra a contratagdo de servico médico eivada

de maculas.

Outrossim, 0o mesmo raciocinio € empregado para a
contratagdo irregular de nutricionista. Os argumentos oferecidos pela
recorrente ndo sao aptos a justificar a contratacao direta de pessoa fisica
sem que tenha ocorrido processo seletivo que reverberasse um minimo de

publicidade ou de critério para selegao de interessados.

A contratagdo no modo que foi realizada burla o art. 37, Il, da
Constituicao Federal, além de principios nela insculpidos, uma vez que o

concurso publico se consubstancia em:

Um certame de que todos podem participar nas mesmas condigoes,
permitindo que sejam escolhidos realmente os melhores candidatos.
Baseia-se o concurso publico em trés postulados fundamentais. O primeiro
€ o principio da igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados
em ingressar no servico publico disputem a vaga em condi¢des idénticas
para todos. Depois, o principio da moralidade administrativa, indicativo de
que o concurso veda favorecimentos e persegui¢cdes pessoais, bem como
situagdes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da
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Administracdo é o de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio
da competicdo, que significa que os candidatos participem de um certame
procurando algar-se a classificagdo que os coloque em condigcbes de
ingressar no servigo publico.2

A contratagdo emergencial em razdo da demissdo da
nutricionista que ocupava o cargo efetivo do municipio ndo se justifica e,
ainda que se justificasse, deveria ter sido realizada por meio de contratagéao
temporaria de pessoal, conforme preleciona o art. 37, IX, da Constituicao

Federal.

Referido contrato perdurou, até onde se teve noticia, por mais
de um ano, o que descaracteriza a contratagcdo emergencial, tendo o gestor
tido tempo habil para realizar o concurso antes do que o fez, motivo pelo qual
inaplicavel o art. 22, § 1°, da LINDB.

Ja no que se refere a previsao legal de percentual variavel
para funcbes de confianga e outras gratificagdes, o gestor ndo comprovou
que os Projetos de Lei n. 24/2015 e 25/2015, que enviou ao Poder Legislativo

municipal, foram aprovados e se tornaram lei.

Além disso, também n&o existe qualquer comprovacao de que

foram corrigidos os pagamentos irregulares.

Em manifestacdo constante da peca 143 o recorrente afirma
que trés funcionarios, cujos atos de admissao estavam ausentes do sistema

interno desta Corte, ja se encontravam aposentados.

Todavia, esta suposta regularizagdo em nada altera a situagao
de irregularidade, tendo em vista que os funcionarios em questdo nao
constavam do cadastro obrigatério e tampouco dos processos que tramitam

ou tramitaram por este Tribunal.

Deste modo, revela-se inviavel reformar a decisdo no que toca,

também, a este ponto.

2 CAETANO, Marcelo. Manual do Direito Administrativo. Vol. Il, p. 638.
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Outrossim, quanto a inexisténcia de registros de servidores
efetivos, o recorrente ndo demonstrou a adog¢do de providéncias para

regularizar referido item.

Como bem aponta a CGM, na Instrugdo n. 1070/23 (pega 140),
“além da ciéncia inequivoca decorrente da notificagdo dos resultados da
inspecao in loco, durante a tramitacao processual, o gestor Pedro de Oliveira
(gestor de 2013 até 2020) foi reiteradamente intimado a encaminhar para a
registro os atos de admissdo n&o identificados na Base de Dados deste

Tribunal sem, contudo, adotar as providéncias de sua responsabilidade”.
Assim, persiste a irregularidade quanto ao item.

Por fim, quanto ao pleito do recorrente, feito no petitério de
peca 143, para envio de documentos por Requerimento Externo, tal conduta
se revela contraria ao Regimento Interno e afronta o devido processo legal,

pois eivaria o feito de nulidade.

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

(vencedor)

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente
recurso de revista, mantendo integralmente o Acérddo n° 3021/22 — Primeira

Camara.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para a

adocao das providéncias cabiveis.

4. VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO (vencido)

Trata-se de Recurso de Revista, interposto por Pedro de Oliveira,
prefeito do MUNICIPIO DE GUAPIRAMA & época dos fatos, em face do Acérddo n.°
3021/22 da Primeira Camara (pega 128), onde o Conselheiro Fernando Agusto Mello
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Guimaraes, votou pela irregularidade das contas em razdo dos seguintes itens de

analise da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 371816/15:

a) terceirizagdo indevida de servigos médicos; b) contratacéo direta
e irregular de nutricionista; c) previsao legal de percentual variavel
para funcbes de confianca e outras gratificacdes; d) inexisténcia de
registros de admisséo de servidores efetivos.

Por fim, determinou as seguintes san¢gbes administrativas ao ex-

Prefeito:

a) a multa prevista no artigo 87, IV, ‘g da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em raz&do da terceirizagao irregular dos
servicos médicos de saude para atendimento do Programa de
Saude da Familia e consultas de atengao basica municipal; b) a
multa prevista no artigo 87, IV, ‘b’ da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, em razao da contratacio direta de nutricionista, em
violagdo ao art. 37, inciso IX da CF/88; c) a multa prevista no
artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em
razao da nao adocido imediata das medidas cabiveis para a
retirada, de toda a legislagdo municipal, dos dispositivos que
preveem, em violacdo ao artigo 37, inciso X da CF/88, a
concessao de vantagens remuneratdrias cujo valor final é fixado
pelo préprio Chefe do Poder Executivo local; d) a multa prevista
no art. 87, I, ‘a’ da Lei Complementar n° 113/2005, por uma vez
para cada admissao realizada posteriormente a 15 de dezembro
de 2005 sem o encaminhamento a esta Corte de Contas para
fins de regqistro;

Outrossim, ordenou a emissao de determinagdes ao atual gestor do

Municipio de Guapirama, para que:

a) revogue imediatamente toda e qualquer gratificagcdo concedida
atualmente em percentual de valor, e que se abstenha de conceder
novas gratificagdes, de qualquer natureza, que ndo atendam a prévia
fixagdo nos termos do artigo 37, inciso X da CF/88; b) promova a
consolidacao da legislagao municipal disponivel no site municipal, de
modo que seja atendido o principio da publicidade e da transparéncia
devida na atuagéo governamental; c) para que, no prazo de 30 dias a
contar da publicagdo desta decisdo, comprove nestes autos que os
sistemas governamentais estdo sendo alimentados por servidor
publico e ndo por empresa terceirizada; d) para que, no prazo de 30
dias a contar da publicagcdo desta decisdo, documente neste
processo as cessdoes de pessoal atualmente vigentes, com a
comprovacao da respectiva formalizagao do ato;
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Ato continuo, o ex-Prefeito, Pedro de Oliveira, interpés Recurso de
Revista contra o Acordao aludido, qual foi distribuido para relatoria do Conselheiro

Mauricio Requido de Mello e Silva (peca 137).

O Conselheiro relator vota pelo ndo provimento do presente recurso,
mantendo na integra a decisdo proferida pelo Acdrdao n.° 3021/22 — Primeira
Camara. Além disso, determina o envio do processo a Corregedoria para apuragao e
eventual tomada de medidas antes o largo lapso temporal em que a demanda ficou
paralisada, bem como encaminha os autos a Coordenadoria de Monitoramento e

Execucgao para adogao das providéncias cabiveis.

Com maxima vénia, corroboro parcialmente com entendimento do

Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Explico.

Acerca dos pontos levantados pelo recorrente, convirjo
integralmente com o entendimento do relator, afastando a possibilidade de
prescricao intercorrente do processo, bem como reconhego as irregularidades
levantadas, quais sejam: i) terceirizacdo indevida de servicos meédicos; ii)
contratagdo direta e irregular de nutricionista; iii) previsdo legal de percentual
variavel para fungcbes de confianca e outras gratificacdes; iv) inexisténcia de

registros de admissao de servidores efetivos.

Entretanto, divirjo da proposta do ilustre relator, somente em relagcao
a aplicagao de 4 (quatro) multas, quais sejam, a prevista no art. 87, Il, ‘a’, a prevista
no art. 87, IV, ‘b’, e, por duas vezes, a prevista no art. 87, IV, ‘g, imputadas ao ex-

Prefeito, Sr. Pedro de Oliveira.

Isto porque, ainda que tenham sido configuradas as irregularidades
administrativas, compreendo que as multas administrativas possuem, neste interim,
um carater mais pedagoégico, com efeito moral e educativo, do que financeiro ou
punitivo, de forma que a aplicacdo da multa proposta pelo Relator, por apenas 1 vez,
fundamentada no art. 87, IV, ‘g da Lei Complementar n.° 113/2005, atende

perfeitamente a este condao socioeducativo que vislumbro ser justo.

Destarte, apresento divergéncia parcial ao voto do insigne Relator,
propondo, entdo, a aplicacdo de somente 1 multa, com fulcro no art. 87, IV, ‘g’ da Lei

Complementar n.° 113/2005 em face do ex-Prefeito Pedro de Oliveira.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por voto de desempate do presidente, em:

Julgar pelo NAO PROVIMENTO do presente recurso de revista,

mantendo integralmente o Acordao n° 3021/22 — Primeira Camara.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para a

adocao das providéncias cabiveis.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Votaram, acompanhando a divergéncia parcial do Conselheiro
FABIO DE SOUZA CAMARGO, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.

) O Senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator,
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 7 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual

n° 21.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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