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PROCESSO N°:  458976/23
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, SILVIO SANTO XAVIER DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 3902/24 - Tribunal Pleno

Representacdo. Municipio de Sao José
dos Pinhais. Cobranca de taxa de sinistro
junto ao carné do IPTU. Servigcos de
seguranca publica. RE n° 643.247. Taxa
de sinistro declarada inconstitucional pelo
STF. Sumula 347. MS 25888Agr/SF do
STF. Pela procedéncia. Expedicdo de
determinacgéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagcdo, encaminhada pelo Vereador
SILVIO SANTO XAVIER DA COSTA em face do MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, que relata cobranga indevida no carné de IPTU da taxa de

sinistro regulamentada pela Lei Municipal n° 1.664/2010.

Argumenta que a Lei Municipal, ao instituir a cobranca de taxa de
sinistro, para destinar recursos ao Corpo de Bombeiros situado no municipio, acaba
por desrespeitar a decisdo do Supremo Tribunal Federal que no Recurso
Extraordinario n. 643.247/2017, que estabeleceu, com Repercussao Geral
reconhecida, que a segurancga publica, incluindo medidas de prevencédo e combate a
incéndios, por se tratar de atividade precipua do Estado, ndo pode ser sujeita a
tributacdo por meio de taxa. Alega que por se tratar, a seguranga publica, de servigo

de natureza geral e indivisivel, a instituicdo da referida taxa é inconstitucional.

Por meio do Despacho n. 1097/23 (pegca 5) recebi a
representagcdo e determinei a citagdo do Municipio para apresentar

esclarecimentos no prazo de 15 dias.
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O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS em seu
contraditorio (peticdo n. 610131/23, peca 11) argumentou que a Lei Municipal
n. 1.664/2010 nao foi objeto de acédo judicial para declaragdo incidental de
inconstitucionalidade e, portanto, pelo principio da legalidade administrativa,
a municipalidade esta estritamente vinculada as autorizagdes legais para

agir, devendo fazé-lo quando a lei assim determina.

Nesse sentido, entende que é vedado ao Tribunal de Contas o
exercicio de funcado jurisdicional, faltando-lhe competéncia para realizar
eventual controle de constitucionalidade das leis, tampouco pode o Tribunal

de Contas afastar a aplicagcdo da norma no caso em concreto.

Foram remetidos os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal. Na Instru¢do n. 4378/23 (pe¢a n. 17) a unidade técnica destaca a
competéncia da Corte de Contas para apreciagao do caso em tela, com fulcro
com art. 1°, Xlll da Lei Complementar Estadual n. 113/2015, bem como na
Sumula 347 do Supremo Tribunal Federal. Argumento que o ente municipal
sequer defendeu a regularidade da cobranga de taxa, dada a

inconstitucionalidade declarada da cobranca de taxa de sinistro. pelo STF

No mérito, considerando que os servicos de extingcdo e
prevencado de incéndios e de defesa civil ndo sao especificos e divisiveis, a
cobranca de taxa viola a tese fixada pelo STF no RE no 643.247/SP, o art.
145, 1l, da Constituicdo Federal e o art. 77 do Cdédigo Tributario Nacional.
Conclui opinando pela procedéncia da representacdo com expedicao de
determinacdao ao Municipio para que se abstenha de cobrar a “taxa de

sinistro” nos boletos de IPTU.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que,
no parecer n. 873/23 (pega n. 18), destaca que o entendimento da
municipalidade a respeito do controle de constitucionalidade realizado por
este Tribunal de Contas encontra-se equivocado, tendo em vista os recentes
julgados do Supremo Tribunal Federal nos 35.550/DF e 25.888/DF nos quais
decidiram a compatibilidade da Sumula 347 com a Constituicdo Federal.
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Argumentou que eventual determinagado de afastar a aplicagcao
de norma inconstitucional, exarada pelo Tribunal de Contas, nao se confunde
com declaragdo formal de inconstitucionalidade do preceito normativo
municipal, em especial quando aplicada a orientagcdo e interpretagcdo da

Suprema Corte acerca do tema.

O MPC conclui corroborando integralmente o opinativo técnico
pela procedéncia da Representacdo, bem como a expedi¢cdo de determinacgéao
ao Municipio de Sao José dos Pinhais para que se abstenha de cobrar a

“taxa de sinistro”.
E o relatorio.
2. FUNDAMENTAGAO

Considerando os pareceres uniformes (pecas n. 17 e 18) pela
procedéncia da representacdao com expedi¢do de determinagdo, concluo no

mesmo sentido.

Antes de adentrar ao mérito, porém, se faz necessario apreciar
a alegagdo do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS que, em sede de
contraditorio, argumentou ser o Tribunal de Contas incompetente para
apreciar a presente representacao, sendo |lhe vedado afastar a aplicacao de

norma em caso concreto.

2.1. Da compatibilidade da Sumula 347 do STF com o
ordenamento constitucional e sua correta interpretagcao e aplicagao pelo

Tribunal de Contas

A Sumula n. 347 do Supremo Tribunal Federal, aprovada em
13 de dezembro de 1963, até hoje vigente estabelece que “O Tribunal de
Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do Poder Publico.”

Evidentemente, a aprovagao da referida regra sumular se deu
num sistema de controle de constitucionalidade distinto do adotado desde

1988. Assim, de fato, o controle repressivo de constitucionalidade é restrito
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primordialmente ao Poder Judiciario e, excepcionalmente, ao Poder
Legislativo (ADI 748/RS, DJ 6.11.1992).

Apoés algumas decisdes da Suprema Corte que reafirmaram a
inviabilidade de realizagdo de controle abstrato de constitucionalidade por
parte de Tribunal de Contas,’ em 22 de agosto de 2023 o Supremo Tribunal
Federal atestou a compatibilidade da Sumula 347 com a Constituicdo Federal
no MS 25888 Agr/DF.

Segundo Relator, Min. Gilmar Mendes, o afastamento de
normas inconstitucionais pelos Tribunais de Contas, ndo deve ser visto como
poder, mas como o “desempenho do dever de zelar pela Constituicdo: porque
se a interpretacdo da Constituicdo ndo é monopodlio do Poder Judiciario (que
apenas o faz com definitividade), também ndo o é a observancia da

Constituigao.”

Assim, é em observancia a vontade de Constituicao, ao dever
de todos os poderes constituidos de se orientarem pela e para a juridicidade
constitucional, que €& conferido aos Tribunais de Contas a possibilidade de
afastar norma inconstitucional, o que nao se confunde — como alegado pelo
Municipio em contraditério — com declaragdo formal de inconstitucionalidade

do ato normativo.

Considerando a eficacia ampla que detém as decisbes
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, com
repercussao geral reconhecida, ou mesmo em sede de controle incidental de
constitucionalidade, as Cortes de Contas podem e devem, portanto, vincular-
se ao entendimento jurisprudencial do STF quanto a inconstitucionalidade de

certo ato normativo.

Nas palavras do Relator, Min. Gilmar Mendes no MS 25888
Agr/DF:

Da Corte de Contas passa-se a esperar a
postura de cobrar da administragdao publica a observancia
da Constituicdo, mormente mediante a aplicagcao dos

" MS 35.410, MS 35.490, MS 35.494, MS 35.498, MS 35.500, MS 35.812, MS 35.824, MS 35.836, todos de Relatoria do Min.
Alexandre De Moraes, DJe 5.5.2021.
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entendimentos exarados pelo Supremo Tribunal Federal
em matérias relacionadas ao controle externo. Nessa
senda, € possivel vislumbrar renovada aplicabilidade da
Sumula 347 do STF: o verbete confere aos Tribunais de
Contas a possibilidade de afastar (incidenter tantum)
normas cuja aplicagcdao no caso expressaria um resultado
inconstitucional (seja por violagao patente a dispositivo da

~

Constituicao ou por contrariedade a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal sobre a matéria). (grifos nossos)

Assim, é nesse sentido que deve ser interpretada a Sumula
347 STF, sendo cabivel a analise da presente representagcdo pelo Tribunal de

Contas do Estado do Parana.

2.2. Da inconstitucionalidade da cobrangca da taxa de

sinistro em razao do Tema 16 da Repercussao Geral do STF

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS cobra de seus
contribuintes, com base na Lei Municipal n. 1664/2010, a chamada “taxa de

sinistros”, cujo fato gerador é:

Art. 2° A taxa de sinistros tem como fato
gerador o servico publico municipal de combate a
incéndios, prevencao e atendimento a desastres, especifico
e divisivel, efetivamente prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposic¢ao. (grifos nossos)

A cobrancga da referida taxa é realizada mediante no carné de
IPTU, sendo o contribuinte o proprietario do imével, o titular do seu dominio
util ou o seu possuidor a qualquer titulo, sendo a base de calculo o tipo de

ocupacao do imovel e sua metragem.

O Supremo Tribunal Federal, em diversas oportunidades, como

no Tema 16 da Repercussdo Geral e nas ADIs 1.942 e 4.411, consolidou o

entendimento de que a atividade desenvolvida no ambito da seguranga

publica, inclusa a prevengcdo e o combate de incéndios, ndo pode ser
remunerada mediante taxa:

TEMA 16 - REPERCUSSAO GERAL -

Cobranga de taxa pela utilizagdo potencial do servigo de
extingao de incéndio. (RE 643.247/2017)
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TESE: A seguranga publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da
atividade precipua, pela unidade da Federacdo, e, porque
servico essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de
impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagao de taxa para tal
fim.

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA.
SEGURANCA PUBLICA. EVENTOS PRIVADOS. SERVICO
PUBLICO GERAL E INDIVISIVEL. LEI 6.010/96 DO ESTADO
DO PARA. TEORIA DA DIVISIBILIDADE DAS LEIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal se consolidou no sentido de que a atividade de
seguranca publica é servigo publico geral e indivisivel, logo
deve ser remunerada mediante imposto, isto &, viola o artigo
145, Il, do Texto Constitucional, a exigéncia de taxa para sua
fruicdo. (...)

(ADI 1942, DJE 15/12/2016)

TAXA - SEGURANCA PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE. A atividade desenvolvida pelo
Estado no ambito da seguranca publica é mantida ante
impostos, sendo impropria a substituicdo, para tal fim, de taxa.

(ADI 4411 MG, DJE 24/09/2020)

A cobranca da taxa em apreco viola frontalmente, portanto, o
art. 145, |l da Constituicao Federal, segundo o qual a instituicdo de taxas se
destina a servigos publicos especificos e divisiveis prestados ao contribuinte,

bem como o art. 77 do Codigo Tributario Nacional.

Em que pese a Lei Municipal n. 1.664/2010 contenha
dispositivo expressando que o servigo publico municipal de combate a
incéndios, prevencao e atendimento a desastres seja especifico e divisivel, a
declaragao normativa nao altera a natureza do servigo de seguranga publica,

o0 qual deve ser prestado a todos os administrados indistintamente.

Ademais, a manutencdo do Corpo de Bombeiros €& de
competéncia estadual, vinculado da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, e ndo municipal, ndo cabendo, portanto, ao Municipio de Sao José
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dos Pinhas cobrar por um servico que nao presta. Nesse sentido, o §5° do
art. 144 da Constituicido Federal e o art. 48-A da Constituicdo do Estado do

Parana:

Art. 144. (...)

§ 5° As policias militares cabem a policia
ostensiva e a preservacdao da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucgédo de atividades de defesa civil.

Art. 48A. Ao Corpo de Bombeiros Militar, forca
estadual, instituicido permanente e regular, organizada com
base na hierarquia e disciplina militares, compete a
coordenacao e a execucao de atividades de defesa civil, o
exercicio do poder de policia administrativa referente a
prevencado a incéndios e desastres, o combate a incéndio e a
desastres, a prevencao de acidentes na orla maritima e fluvial,
buscas, salvamentos, socorros publicos e o atendimento pré-
hospitalar, além de outras atribuicées definidas em lei.

De todo modo, ndo pode lei municipal, nem lei estadual,
instituir taxa para remunerar servicos de seguranga publica e defesa civil

que, por sua natureza, sao gerais e indivisiveis.

Por todas as razdes supracitadas, a presente representacao
deve ser julgada procedente com expedicdo de determinagdo, ndo sendo
necessario, para tanto, a instauracao de incidente de inconstitucionalidade.
Isso porque, no presente caso, estamos aplicando o entendimento do STF,
firmado em sede de repercussao geral, para apreciagcao da representacgao

que questiona a regularidade da cobranga de taxa.

O Projeto de Lei anexado na inicial da representagao, que
pretendia revogar a Lei Municipal n. 1.664/2010, foi rejeitado pela Camara
Municipal de Sao José dos Pinhais, em agosto do ano de 2023. A
Municipalidade, no entanto, deveria considerar revogar o referido diploma

normativo diante de sua inconstitucionalidade.

Considerando a inobservancia do art. 145, |l, da CF, do art. 77
do CTN, bem como do Tema 16 do STF (Tese fixada no RE no 643.247 SP),

voto pela expedicao de determinagdo ao Municipio de Sdo José dos Pinhais,
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para que adote, no prazo de 30 dias, contados a partir de transito em julgado,

a seguinte providéncia:
- Se abstenha de cobrar a “taxa de sinistro”.
3. VOTO

Nos termos da fundamentacdo, VOTO pela PROCEDENCIA da
Representacdo com expedicdo de DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS para que se abstenha de cobrar a “taxa de sinistro” instituida pela Lei
Municipal n. 1664/2010.

Certificado o transito em julgado desta decisdo, encaminhem-se 0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do
artigo 175-L, | e XV, do Regimento Interno, e apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, §1°, e 168, VII,

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- DAR PROCEDENCIA a Representacdo com expedicdo de
DETERMINACAO ao MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS para que se

abstenha de cobrar a “taxa de sinistro” instituida pela Lei Municipal n. 1664/2010;

Il - certificado o transito em julgado desta decisdo, encaminhar os
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro, nos termos do
artigo 175-L, | e XV, do Regimento Interno, e apds, a Diretoria de Protocolo para
encerramento e consequente arquivamento, conforme os arts. 398, §1°, e 168, VII,

do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 21 de novembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual
n° 22.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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