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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EXMO. SR. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS por meio do
Procurador abaixo assinado comparece respeitosamente a presenca de V.
Exa., em face do disposto nos artigos e em atencéo aos preceitos dos arts. 1°,
IX e XllI; 3° 1, e V; 9° IX; 11, VI; 30; 31; 32 e 87, V, “b” da LC 113/05 (Lei
Organica deste TCE/PR) bem como os artigos 5°, VI e XXV e 66, | e demais
normas apliciveis de seu respectivo Regimento Interno para propor a seguinte

REPRESENTACAO CUMULADA COM
PEDIDO DE CAUTELAR

contra ato da Prefeita Municipal Juranda, Sra. Joelma Damasceno
Demeneck, inscrita no CPF n° 735.605.709-30 cujo domicilio pode ser
considerado como ao sede da Prefeitura local situada na Praca Henrique
Szaferman, n° 139, Centro, Juranda/PR, CEP: 87.355-000, CNPJ:
78.196.755/0001-09. Referido ato consiste em Edital de Processo Seletivo
Simplificado (PSS) sob o nr. 97/2024, conforme documento anexado a esta
inicial (DOC 01 Anexo Juranda).
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1. Este 6rgdo do Ministério Publico de Contas foi
provocado através de mensagem de whatsapp pela FEDERACAO NACIONAL
DOS AUDITORES E FISCAIS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS — FENAFIM — a
proposito da publicacdo do edital do referido PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO - PSS, modal juridico este inadequado para fins de selecéo e
admissao de servidor responsavel pelo lancamento e fiscalizacdo de tributos
em ambito local, dado o carater sensivel das competéncias afetas ao servico
publico, ndo passiveis de terceirizacdo ou de precarizacdo mediante admisséo
temporaria em regime de simples sele¢cédo simplificada sem as vestes proprias
de concurso publico, necessérias que sdo a admisséo de servidor publico para
o exercicio de funcédo tipica de Estado como o lancamento, cobranca,
arrecadacao e fiscalizacao tributarias.

2. Inicialmente, frise-se que fora a Associacdo dos
Auditores Fiscais Tributarios Municipais do Parana - AFISCOPR - a qual
integra a estrutura capilarizada da FENAFIM — a responsavel por fazer chegar
a esta e dai a este 6rgédo do MP de Contas o conhecimento desta os termos do
edital de PSS publicado em dezembro passado pelo Municipio e objeto desta
representacao com pedido de cautelar.

3. Dado que tanto a AFISCOPR quanto a FENAFIM
encampam bandeira de atuacdo afeta a capacitacao e otimizacao da atuacao
funcional dos Auditores Fiscais Municipais, promovendo esfor¢cos, cursos e
estratégias institucionais para melhorar o cenario de maior profissionalizacao
afeto as funcdes técnicas fundamentais de lancamento, cobranca, arrecadacao
e inscricdo em divida ativa de devedores de IPTU, ISS e ITBI, uma das
prioridades de ambas as entidades € conscientizar 0s gestores municipais a
propoésito da importancia de manterem equipes minimamente qualificadas para
evitarem nulidades procedimentais, promoverem busca ativa de devedores e
levantarem indicios de omissdes e dolo de devedores em detrimento das
Fazendas Publicas Municipais.

4. Seguindo os parametros de constitucionalidade e
legalidade afetos ao assunto, este Ministério Publico de Contas lembra que a
partir da matriz constitucional afeta a admisséo simplificada e temporaria de
empregados publicos, ndo se pode abandonar as premissas afetas a tanto: a)
cabivel a admissao temporaria apenas extraordinariamente quando se trate de
situacdo expressa em demanda que ndo seja permanente a Administracao
Pulblica, vale dizer, quando tratar-se de necessidade temporéria e, por via de
consequéncia com termos inicial e final de demanda estabelecidos; b)
possibilidade da utilizagdo de regimes alternativos de selecdo/admissao
diversos do concurso publico, como por exemplo o chamado PSS — Processo
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Seletivo Simplificado — por natureza mais &gil e direto e por isto mesmo
adequado as admissbes temporarias; c) fixacdo de tempo de contratacdo
maximo definido na legislacdo de regéncia, o que impde normatizacdo em
ambito local sob pena de aplicacdo subsidiaria da norma geral em ambito
federal limitadora a no maximo 02 anos de duracéao.

5. Ora, em se tratando de funcfes tipicas de Estado
como sao aguelas consistentes no amplo e sensivel rol de competéncias de
fiscais de tributos, expressas por exemplo no langcamento de impostos
municipais, fiscalizacdo de omissdes, fraudes e simulacdes de contribuintes
inadimplentes, emissdo de autos de infracdo, cobranca de multas e demais
acréscimos legais, andlise de impugnac8es administrativas, julgamento de
recursos e demandas inerentes aos processos administrativo-fiscais em ambito
local, revisdo de pedidos de isencéo tributaria, acompanhamento e participagcao
em processos de atualizacdo da legislagao tributéria, inscricdo em divida ativa,
gerenciamento e cobranca desta mesma divida ativa etc, parece claro e inexistir
simples necessidade temporaria da Administracdo Publica, pelo que trata-se de
servico publico continuo e fundamental ao bom andamento da Administracao.

6. Ocorre que este Ministério Publico de Contas ao se
deparar o edital encaminhado pela FENAFIM a (DOC 1 Juranda Anexo),
identifica a inclusdo generalizada e indiscriminada de critério de preenchimento
de vagas no quadro via simples PSS como atesta o item 1.3 do Edital, cujo teor
faz referéncia textual e direta a fiscal de tributos, mas também outros cargos
importantes como os de advogado, engenheiro civil, dentista, etc em flagrante
DESCASO COM A PROFISSIONALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
e com o ESCOPO DE SELECIONAR DO MODO MAIS ADEQUADO OS
PROFSSIONAIS DE SEU QUADRO. Vale dizer, 0 que era para ser instrumento
de excecdo — uso de PSS — no caso do Municipio em referéncia virou a regra
Il contadores inevitavelmente atuardo conjuntamente no auferimento de
receitas, um lancando tributos e instruindo processos administrativos fiscais,
outro executando a divida ativa e atuando também nos referidos PAF's e o
terceiro fazendo a apuracao e registro de créeditos fiscais do Municipio.

7. Por outro lado, tampouco parece adequado imaginar
que simples processo seletivo simplificado seja o procedimento adequado a
selecionar profissionais com um minimo de capacitagdo profissional para
exercer 0s misteres afetos as fungdes de fiscal de tributos municipais. Nao por
acaso, este mesmo Tribunal de Contas, seguindo alias as premissas das
normas gerais sobre Administracdo Publica e Administracdo Tributaria, tem
emitido decis6es reprimindo editais de concursos publicos que n&o exijam nivel
superior de formacdo como requisitos para eventuais candidatos as vagas de
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fiscais de tributos municipais, movimente este alias seguido também por
inUmeros outros Tribunais de Contas Brasil afora. Imagine-se entdo a situacéo
diante de simples processo seletivo simplificado!!!

8. Por certo que néo se pretende compelir o Municipio a
legislar desta ou daquela maneira, a moldar de modo impermeéavel e imutavel
sua legislacdo afeta ao plano de cargos e salarios. Todavia, a despeito do
respeito a autonomia municipal no que toca a gestdo bem como adefinicdo
discricionaria do Plano de Cargos e Salérios e da administracdo de suas
respostas as demandas do dia-a-dia dos encargos publicos, ha
necessidade de “abrir os olhos” do gestor local para reconhecer tratar-
se de “carreira de Estado” e que por isto mesmo deve ter seus respectivos
cargos ocupados por candidatos com nivel superior seja de Direito,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Economia ou outro com remuneragao
minimamente digha, dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal por
certo, mas em patamar condigno as suas funcdes sem perder de vista a
premissa de tratar-se de FUNCAO DE ESTADO aquela afeta a fiscalizacéo e
por isto mesmo exigente de concurso publico para o preenchimento das
demandas afetas ao servico de fiscalizacao tributéria.

9. Questiona-se a Prefeita ora representanda como
ficaasituacdo dareceitae daarrecadacao municipal, do combate afraude
e sonegacado, da gestdo diaria _da administracdo tributaria se o(s)
profissional(is) responsavel?

10. A situacdo expressa no Edital 97/24 é de absoluto
desprezo da gestdo municipal com a importante funcdo de levantamento de
créditos fiscais, lancamento e fiscalizacdo resta evidente ao examinar-se

11. O requisito do fumus boni iuris para a concessao da
cautelar pleiteada parece espelhar-se na necessidade de selecionar e admitir
alguém com capacitacdo técnica minima para o desempenho das importantes
funcdes e atribuicdes pautadas acima. Pergunta-se: Nao consiste em indicativo
de inconsisténcia do edital e por via de consequéncia de problematica dai
decorrente em prejuizo do préprio Municipio o uso de PSS de sem os cuidados
e parametros mais robustos de concurso publico, até porque estar-se-a
preechendo de modo precario cargo permanente e afeto a fungdo tipica de
Estado, qual seja a fiscalizac&o de tributos. Isto para ndo se falar nos cargos
de dentista, engenheiro, advogado (Procurador) etc.
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12. J& o requisito do periculum in mora também esta
presente na medida em que a tabela 2.1 do Edital, (DOC 1 Juranda Anexo)
previu a finalizacdo das inscricbes e pagamento da taxa de inscricdo até o dia
10/01/25, com edital de resultado em 24/01/25 — este MP de Contas néo teve
acesso a tal edital, ou seja, EM MENOS DE DUAS SEMANAS INSCRICOES
REALIZADAS, HOMOLOGADAS, SELECAO FEITA, EDITAL DIVULGADO E
HOMOLOGADO E CARGO PREECHIDO, tudo as pressas, no apagar das
luzes, sem controle, sem afericdo dos critérios de sele¢cdo, sem comprovacao
de que os admitidos estdo de fato qualificados e capacitados ao exercicio do
cargo. MAIS GRAVE, NAO HAVENDO NECESSIDADE DE TRAZER OS ATOS
PARA REGISTRO PERANTE ESTE TCE/PR, INEXISTIRA QUALQUER
CONTROLE DA CORTE A PROPOSITO DAS POSSIVESI BARBARIDADES
COMETIDAS EM PSS TAO RAPIDO, “TAO EFICAZ” E “TAO ADEQUADO’
PARA A BOA GESTAO.

13. Nestes termos, o Ministério Publico de Contas do
Parana requer:

13.1 Seja recebida esta representacdo concedendo-se a
cautelar pleiteada inaudita altera pars para o fim de
suspender-se imediatamente o0s efeitos da(s)
nomeacao(0es) de fiscal(is) de tributos em face da
impropriedade do uso do PSS como meio de admissao
para este cargo tipico de Estado;

13.2 Seja citada a Sra. Prefeita a fim de que responda aos
termos desta, explique os fundamentos juridicos e de
gestdo que Ihe levaram a escolha desta opcéo tédo
exdruxula e inadequada de admissdo de fiscais de
tributos;

13.3 Seja determinada a anexacao aos autos da legislacao
de cargos e salarios do Municipio, especialmente para
fiscais de tributos;

13.4 Seja no mérito confirmada a medida cautelar
determinando-se a anulacdo do PSS no que toca aos
fiscais de tributos, determinando-se a realizacao de
concurso publico de provas e titulos com parametro
remuneratorio adequado a boa gestdo tributaria do
Municipio, se necessario for inclusive com
adequacéo/revisao dos termos da legislacao local
definidora do Plano de Cargos e Salarios,e exigindo-
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se por certo nivel superior de formacdo para 0s
candidatos.

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 28 de janeiro de 2025.

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador do Ministério Publico de Contas




