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RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 2053/19 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. A previsao do §1° do art. 2°
da LC 164/18, quanto a captacdo de recursos
municipais por cooperativas de crédito nao
configura excegdo a preferéncia dada aos
bancos oficiais pelo art. 164, §3°, da CF para a
movimentacdo de disponibilidades, mas,
equipara as referidas cooperativas as instituicoes
financeiras nao oficiais, para efeito de permitir
sua participacdo nesse mercado, dentro das
mesmas condicdes de atuacao.

1. RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Trata-se de Consulta’ formalizada pelo Municipio de Saudade do
Iguagu, através de seu Prefeito, Sr. Mauro Cesar Cenci, com fundamento no art. 38 da
Lei Organica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga a este Tribunal de Contas quanto a possibilidade
de abertura de conta junto a cooperativa de crédito, inclusive arrecadacéo e cobranca
de tributos, tendo em vista recentes alteracbes na Lei Complementar n° 130/2009,
promovidas pela Lei Complementar n°® 161/2018.

Foi apresentado Parecer Juridico?, que concluiu que ndo ha “6bice na
abertura de conta junto a cooperativa de crédito mencionada, pois com o advento da

Lei Complementar supra referida condicionou essa possiblidade™.

A DJB - Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacéao
n° 46/16* noticiou haver encontrado sobre o tema os Acorddos 1875/06 e 524/08,
ambos do Tribunal Pleno.

A CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugéo n°
16/19°, opinou pela “possibilidade de movimentacdo de recursos publicos em bancos
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cooperativos, no limite assegurado pelos fundos garantidores referidos no inciso 1V do
caput do art. 12 da Lei Complementar n® 130/2009, obedecida a disposi¢do do art. 2°
§6°, da aludida lei complementar’®.

O Ministério Publico de Conta, através do Parecer n° 61/19 - PGC’,
reafirma “a jurisprudéncia ja sedimentada desta Corte quanto a prioridade do depdsito
das disponibilidades de caixa em instituicbes financeiras oficiais™ e “opina por se
admitir a possibilidade de captagdo de recursos publicos municipais por cooperativas
de crédito, conforme disciplina da Lei Complementar n° 161/2018, desde que
observado o regramento do Conselho Monetario Nacional quanto aos requisitos

prudenciais para a operagdo — notadamente, a Resolucdo n° 4.659/2018°.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES"®

ApOs analise dos presentes autos, acompanho parcialmente os
opinativos técnicos, conforme passo a expor.

Conforme bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, “a
jurisprudéncia desta Corte reiteradamente ja enfrentou os aspectos concernentes a
incidéncia dessa norma constitucional, assentando que: a) o conceito de
disponibilidades de caixa abrange os valores de titularidade do erario (inclusive,
aplicagbes financeiras, poupangas e outros ativos monetarios), dele excluidos os
montantes ja comprometidos para o pagamento de obrigagbes (como a folha de
salarios e as faturas ja empenhadas em favor de fornecedores); b) ao se referir a
instituicbes financeiras oficiais, o constituinte originario as contrapbés as instituicées
financeiras privadas (art. 192, inciso I, na redagéo original), do que se conclui que a
regra intenta a guarda de dinheiros publicos em instituicbes financeiras controladas
pela Unido ou pelos Estados; c) excepcionalmente, carecendo o Municipio da
instalagdo de agéncia de instituicdo financeira oficial, podera ser contratada, mediante

prévia licitacdo, entidade privada para esse proposito™”.

Nos termos de recentissima consulta respondida por esta Corte,
Processo 41792-2/18, da Relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Leao:

“ACORDAO N° 1196/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Movimentagdo de recursos municipais por
cooperativas de crédito. Possibilidade. Observancia da Lei
Complementar n.° 161/18, bem como Resolugdo n.°
4.659/18 do CMN.”

® Peca 08 destes autos.
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'% Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
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Tal entendimento decorre, principalmente, do art. 163, §3°, da
Constituicdo Federal, que determina que as disponibilidades de caixa dos Estados e
Municipios, dos o6rgédos ou entidades publicas e empresas controladas devem ser
depositadas em instituicées financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei,
nos seguintes termos:

“Art. 163[...]

[]

§3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas
no banco central: as dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos 6rgéos ou entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas, em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados 0s casos previstos em
lei.”(grifo nosso)

No entanto, no ano de 2018, a Lei Complementar n°® 161/2018 alterou
dispositivos da Lei Complementar n° 130/2009, que dispde sobre o Sistema Nacional
de Credito Cooperativo, possibilitando a captacdo de recursos financeiros dos
Municipios, seus orgaos, entidades e empresas controladas, pelas cooperativas de
credito:

“Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestacao de servigos financeiros a seus associados, sendo-
lhes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro.

§1° A captacdo de recursos e a concessdo de créditos e
garantias devem ser restritas aos associados, ressalvados a
captacdo de recursos dos Municipios, de seus 6rqgdos ou
entidades e das empresas por eles controladas, as
operagées realizadas com outras instituicbes financeiras e
0S recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater
eventual, a taxas favorecidas ou isentos de remuneragéo.
[]

§6° A captacdo de recursos dos Municipios, prevista no § 1°
deste artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos
garantidores referidos no inciso 1V do caput do art. 12 desta
Lei, obedecera aos requisitos prudenciais estabelecidos pelo
Conselho Monetario Nacional.

§7° Caso a cooperativa ndo atenda ao disposto no § 6°
deste artigo, incorrera nas sangbes previstas na Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986.

§8° Além das hipoteses ressalvadas no § 1° deste artigo, as
instituicbes referidas nesta Lei e o0s bancos por elas
controlados, direta ou indiretamente, ficam autorizados a
realizar a gestdo das disponibilidades financeiras do Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo.

§9° As operagbes previstas no § 1° deste artigo,
correspondentes aos depositos de governos municipais, de
seus oOrgdos ou entidades e das empresas por eles
controladas, somente poderéo ser realizadas em Municipio
que esteja na area de atuacdo da referida cooperativa de
crédito.”(grifo nosso)
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Tal alteracéo legislativa visa possibilitar que Municipios depositem seus
recursos em instituicdes financeiras que atendam sua area territorial, vez que muitos
nao possuem agéncias de instituicbes financeiras oficiais; e para que seus recursos
financeiros promovam o desenvolvimento e fortalecimento da economia local, por meio
da oferta de crédito, geracdo de emprego e renda, formacao de poupanca e melhoria
de qualidade de vida da populagdo, conforme bem ressaltou a exposicdo de motivos'2
da Lei Complementar n® 161/2018.

Em muitas localidades remotas as cooperativas de crédito estido
presentes e estruturadas, enquanto instituicées financeiras oficiais ndo se encontram,
apesar de atenderem uma vasta gama de municipios, sendo que no Estado do Parana
as cooperativas de crédito estdo em 53% dos Municipios ndo atendidos por bancos
oficiais, conforme bem apontou a referida exposigao de motivos, nos seguintes termos:

“Nessa seara, distribuidas por todo pais, as cooperativas de
crédito, instituicbes financeiras sem fins lucrativos,
reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil,
retinem cerca de 5,1 milhbes de cooperativados e possuem
ativos na ordem de R$ 78 bilhbes e empréstimos que
alcancam R$ 35 bilhées. Estdo presentes e devidamente
estruturadas em aproximadamente 2.200 municipios, com
mais de 4,7 mil pontos de atendimento. S&o as unicas
instituicbes financeiras atuantes em um _expressivo_numero
de localidades notadamente mais remotas (mais de 400
municipios).

Isso fica bastante visivel quando nos deparamos com a
presenca das cooperativas de crédito _onde os bancos
oficiais (Banco do Brasil, CEF, Banco da Amazbnia, Banco
do Nordeste e Bancos estaduais) nhdo se encontram. Como
€ 0 caso do estado de Rondbnia onde se constata que as
cooperativas estao em 29% dos municipios onde os bancos
oficiais ndo estdo, o mesmo acontece em Mato Grosso,
onde as cooperativas além de estarem presentes em outros
municipios também estdo em 53% dos municipios que 0s
bancos oficiais ndo estdo;, em Minas Gerais o estado que
mais possui cidades no pais as cooperativas também estao
em centenas de municipios e ainda se fazem presentes em
29% dos municipios em que 0s bancos oficiais nao se
encontram, no Parana esse percentual chega a 53% e no
Rio Grande do Sul alcanga 85% de presenga em cidades
onde os bancos oficiais ndo estao.”"*(grifo nosso)

Além disso, as cooperativas de crédito aplicam seus recursos nas
pessoas e projetos do Municipio em que se encontram, fortalecendo e auxiliando a
geracao do ciclo econdémico local, além de possuir caracteristicas peculiares de gestao
profissional e governancga, voltadas para os reais interesses locais, podendo aplicar
todo o recurso financeiro municipal na propria localidade, conforme bem ressaltou a
referida exposigdo de motivos, nos seguintes termos:

12 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=932952&filename=PLP+100/
2011 >

% ldem.
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“Nao existem argumentos plausiveis para que um municipio
tenha que manter seus depdsitos em uma _instituicdo
financeira _que sequer esta situada no _territério daquele
municipio, que por vezes esta localizado a distancias de
dezenas de quildmetros dali e que ainda de certa forma
indireta promova assim a evaséo de divisas do municipio de
origem _em favorecimento de outro em razdo de que ele
(municipio) seja obrigado a depositar seus recursos em um
banco que n&o se encontra em sua cidade.

Esse certamente €é um gargalo e obstaculo para o
desenvolvimento sustentado de muitos dos mais de 5 mil
municipios brasileiros, na medida em que a cooperativa de
crédito, instituicdo financeira que aplica seus recursos nas
pessoas e projetos daquele lugar, tem menos condicbes de
oferecer crédito, de fomentar a economia, de elevar a
inclus@o financeira, de promover o fortalecimento e auxiliar
na geracdo do ciclo econémico local sustentado.

Portanto, é inegavel que algumas acées poderiam beneficiar
a aceleracéao do combate as desigualdades
socioecondémicas do pais. O cooperativismo de crédito, com
suas _caracteristicas peculiares _de gestdo profissional e
governanca voltadas para os reais interesses locais, pode
contribuir ___substancialmente __como ___instrumento ___de

desenvolvimento, fomentando, fortalecendo e
potencializando a economia local.
[-]

Ocorre que com o mecanismo em questdo, ha aplicacao
efetiva de todo numerario na propria comunidade composta
pela _municipalidade, e ndo ha exploracdo de recursos
financeiros que sdo remetidos as respectivas sedes das
Instituicbes Bancarias e por vezes sedes de bancos
internacionais em outros Paises.

Ressalte-se, isso ndo ocorrera com cooperativas de crédito,
pois _elas sdo locais e sediadas nos proprios municipios e
garantem a aplicacdo de todo e qualquer recurso nas
préprias comunidades.”*(grifo nosso)

Além da conveniéncia do Municipio em ser atendido por instituicdo
financeira localizada em seu territério, a alteragdo legislativa visou fomentar a
economia local com a utilizagdo dos recursos financeiros municipais pelas cooperativas
de crédito, que “podem atender as necessidades locais conforme se estabelecem as
prioridades, ou seja, em um determinado municipio podera ser criada uma linha de
crédito especifica para fomentar determinadas atividades que respeitem e atendam as
caracteristicas das pessoas e comunidades onde se encontram, alavancando as

potencialidades e melhorando a qualidade de vida dos municipios”15.

Assim, tendo em vista a nova redagdao que a Lei Complementar n°
161/2018 promoveu na Lei Complementar n° 130/2009, valendo-se do permissivo
constante no art. 164, §3°, da Constituicdo Federal, ha clara permissao legal para que

" 1dem.

% 1dem.
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os Municipios, seus orgaos, entidades e empresas controladas possam depositar suas
disponibilidades de caixa em cooperativas de crédito.

Além da referida alteragcdo legislativa estabelecer tal permissivo,
também estabeleceu restricbes, para fins de dar seguranga aos recursos publicos
depositados.

Nos termos dos paragrafos do art. 2° da Lei Complementar n°
130/2009, acima ja citados, o deposito de recursos municipais somente podera ocorrer
em Municipio que esteja na area de atuagédo da cooperativa; e a captagcado de recurso
dos Municipios que supere o limite assegurado pelos fundos garantidores devera
observar os requisitos prudenciais estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional,
incorrendo em sangdes a cooperativa que nao atenda esta determinagéo.

Apesar de opinarem no mesmo sentido acima exposto, a CGM concluiu
pela possibilidade de depdsitos e movimentacdo das disponibilidades financeiras
municipais em cooperativa de crédito quando n&o houver instituicdo financeira oficial no
municipio; € o Ministério Publico de Contas concluiu pela prioridade da realizagao dos
depdsitos das disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais, sendo os
depodsitos em cooperativas realizado de modo subsidiario.

No entanto, ndo acompanho este ultimo entendimento.

O entendimento anterior deste Tribunal de Contas se assentava na
Constituicao Federal, que determinava que as disponibilidades de caixa dos Municipios
deveriam ser depositadas em instituicées financeiras oficiais. Frente a auséncia de tais
institui¢cdes financeiras no territério do Municipio, este Tribunal de Contas possibilitou a
contratacao de instituicées financeiras privadas, por meio de licitagcdo quando existirem
mais de uma instituicdo privada no municipio, nos seguintes termos:

T-1

2) como regra, nos termos do art. 164, § 3.°, da Constituicdo
da Republica, _as disponibilidades de caixa de municipio
devem ser mantidas em instituicbes financeiras oficiais,
assim entendidas as instituicbes financeiras que sejam
empresas publicas ou sociedades de economia mista da
Uniao ou dos Estados;

3) inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial no
municipio, devera ser realizada licitacdo, nos termos da Lei
Federal n.° 8.666/93, para selecionar a instituicao financeira
em que serdo _mantidas as _disponibilidades financeiras
municipais, desde que haja agéncias de mais de uma
instituicao financeira privada;

[...]""%(grifo nosso)

Tal entendimento visa facilitar a administragao dos recursos municipais,
tendo em vista a limitagdo imposta constitucionalmente e as dificuldades nos
deslocamentos para municipios vizinhos em todos os momentos em que fosse
necessario utilizar os servigcos das instituicdes financeiras oficiais.

'® Consulta n° 63650-0/07 - Acérddo n° 122/09 — Tribunal Pleno — TCE-PR.
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Com a alteragdo legislativa realizada pela Lei Complementar n°
161/2018, ndo se visa somente evitar os deslocamentos para outros municipios, mas
fomentar a economia local com a reaplicagdo dos recursos municipais nas pessoas e
projetos daquele local, oferecendo crédito e elevando a inclusdo financeira,
promovendo o fortalecimento e auxiliando o ciclo econdmico local sustentado,
conforme acima ja citado.

Nao ha qualquer determinagdo legal que estabelega as instituicdes
financeiras oficiais como entidades principais dos depdsitos dos recursos municipais e
as cooperativas como entidades subsidiarias, ou seja, ndo existe qualquer previsao
legal de que somente na inexisténcia de instituigdes financeiras oficiais no municipio se
poderia contratar as cooperativas de crédito, uma vez que a Unido, detentora da
competéncia para legislar sobre finangas através de Lei Complementar, restou silente
neste sentido.

Pelo contrario, entendo que a inclusdo das cooperativas de crédito visa
manter os recursos financeiros no proprio municipio, em vez da evasao de divisas para
favorecimento de outros municipios ou, até mesmo, para sedes de bancos
internacionais em outros paises, conforme bem explicitou a exposicdo de motivos
contidos na Lei Complementar n° 161/2018, nos seguintes termos:

‘Esse certamente é um gargalo e obstaculo para o
desenvolvimento sustentado de muitos dos mais de 5 mil
municipios brasileiros, na medida em que a_cooperativa de
crédito, instituicdo financeira que aplica seus recursos nas
pessoas e projetos daquele lugar, tem menos condicbes de
oferecer crédito, de fomentar a economia, de elevar a
inclusao financeira, de promover o fortalecimento e auxiliar
na geracdo do ciclo econbmico local sustentado.

Portanto, é inegavel que algumas agbes poderiam beneficiar
a aceleracéo do combate as desigualdades
socioecondémicas do pais. O cooperativismo de crédito, com
suas caracteristicas peculiares de gestdo profissional e
governanca voltadas para os reais interesses locais, pode
contribuir ___substancialmente _como __instrumento ___de
desenvolvimento, fomentando, fortalecendo e
potencializando a economia local.

O segmento, naturalmente, auxilia na inclusdo financeira, na
manutengdo e melhor equilibrio dos indices demogréficos,
colaborando para o surgimento de prosperas e novas
realidades socioeconémicas no interior do pais, gerando
riqueza e melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

A proposta de viabilizar com que as _disponibilidades de
caixa _dos _municipios sejam depositados nas cooperativas
de crédito contempla um avanco _incontestavel, no _sentido
de implementar _mecanismos _alternativos para a melhor
gestao dos recursos publicos, principalmente dos municipios
brasileiros, no que tange ao fortalecimento das economias
municipais por meio das cooperativas de crédito.

Economias mais maduras ja o utilizam, ha muito tempo,
como instrumento impulsionador de setores econdémicos
estratégicos. Os principais exemplos sdo encontrados na
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Europa, especialmente na Alemanha onde as cooperativas
respondem por cerca de 20% da movimentagdo financeira,
percentual semelhante ao encontrado na Espanha, na
Holanda e na Italia, nos Estados Unidos as cooperativas
respondem por cerca de 10% do movimento financeiro e na
Francga chega a 40%.

Ocorre_que com o _mecanismo_em questdo, ha aplicacdo
efetiva de todo numerario na propria comunidade composta
pela _municipalidade, e ndo ha exploragdo de recursos
financeiros que sdo remetidos as respectivas sedes das
Instituicbes Bancarias e por vezes sedes de bancos
internacionais em outros Paises.

[-]

Cabe aqui também lembrar que dentre os principios do
cooperativismo _esta o _interesse pela comunidade e a
educacédo, formacéo e informacdo que extrapolam os niveis
do quadro social da cooperativa e abarcam toda a
comunidade em atividades de acdo social e projetos sociais
que promovem a educacéo, 0 esporte, o)
empreendedorismo, a cultura, a saude e o meio _ambiente,
propiciando a inclusdo social e a criacdo de uma sociedade
mais justa e homogénea nos quatro cantos de nosso pais e
nos _rincées mais _distantes dos olhos das grandes
capitais.”’ (grifo nosso)

Além disso, foram estabelecidas diversas medidas de seguranca,
visando resguardar os recursos financeiros depositados nas cooperativas de crédito,
conforme os paragrafos do art. 2° da Lei Complementar n°® 130/2009, além das
cooperativas de crédito estarem inseridas em programa de fiscalizagdo, auditoria e
implementacdo de controles internos do Banco Central do Brasil, conforme bem
apontou a referida exposi¢cao de motivos:

“Mais ainda, as Cooperativas de Crédito estao inseridas em
um amplo programa de Fiscalizagdo, Auditoria e
Implementacdo de Controles Internos, do Banco Central do
Brasil, regulamentado por meio de resolugbes do Conselho
Monetario Nacional, tais como, a Resolucdo 3.859/10 dentre
outras. Além da prépria Lei Complementar n® 130/09.”"

Tendo em vista esta faceta das cooperativas de crédito, que além de
possuirem garantias de seguranga dos depdsitos dos recursos municipais, como ocorre
nas instituicbes financeiras oficiais, proporcionam o fomento e desenvolvimento da
economia local através do oferecimento de crédito e outros servigos financeiros em
areas de interesse local, entendo que pode o gestor local realizar a contratagao direta
destas entidades, através de inexigibilidade de licitagao, tendo em vista a inviabilidade
de competicao, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93.

7 Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=932952&filename=PLP+100/
2011 >

%ldem.
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Somente o gestor local possui condigbes de avaliar, frente ao caso
concreto, as caracteristicas, confiabilidade e qualidade da cooperativa de crédito, além
da vantajosidade que a comunidade municipal tera com os servigos por ela oferecidos,
frente ao depdsito dos recursos em instituicdo financeira oficial.

Sem duvida, tal opg¢ao deve ser precedida da devida exposi¢cao de
motivos, onde devem ser explicitadas todas as razdes faticas por tal escolha e os
beneficios advindos de determinada contratagdo em detrimento de outra, sempre
visando a finalidade publica, além da demonstragao de que os valores a serem pagos a
instituicdo sdo condizentes com o mercado, com a devida comprovagao, a fim de
justificar os valores contratados, além de outras exigéncias previstas no art. 26 a Lei n°®
8.666/93, in verbis:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e
no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no
que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situagcdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

1l - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serédo alocados.”

Este Tribunal de Contas possui o entendimento de que no caso de
depdsito em instituicdo financeira oficial, quando haja mais de uma na sede do
municipio, deve ser realizada licitagdo, uma vez que desempenham atividade
econdmica em sentido estrito, nos seguintes termos:

“Da mesma forma, a despeito de a Constituicdo Federal
exigir que o deposito da disponibilidade de caixa se dé em
banco oficial, tal situacdo, por si s6, ndo autoriza a dispensa
de licitacdo, em especial se houver na sede do ente da
federacdo mais de uma instituicdo financeira oficial. E o que
se extrai da pertinente fundamentacao contida no Parecer n°
600/18 (fls. 4-5, peca n° 13):

[-]

A regra ndo da guarida a contratagcbes da Administragdo
Puablica com entidades administrativas que desempenhem
atividade econbmica no sentido estrito. Se o inc. VIl
pretendesse autorizar contratagdo direta no ambito de
atividades econbmicas, estaria caracterizada
inconstitucionalidade. E que as entidades exercentes de
atividade econdémica estao disciplinadas pelo art. 173, § 1°
da CF/88. Dai decorre a submissdo ao mesmo regime
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reservado para os_particulares. Nao é permitido qualquer
privilégio nas contratacbes dessas entidades. Logo, n&o
poderiam _ter _a garantia __de contratar _direta e
preferencialmente com as pessoas de direito publico. 1sso
seria assequrar-lhes regime incompativel com o principio da
isonomia. Essa solucdo € indispensavel para assequrar a
livre concorréncia.

(...) apenas podem ser atingidas pelo regime de contratagéo
direta prevista no dispositivo comentado aquelas empresas
que prestam servigcos ou fornecem bens exclusivamente em
favor da Administragcdo Publica. A exploracdo empresarial
mista, que envolva atividades tanto no mercado institucional
como naquele privado, conduz a exclusdo da contratagdo
direta fundada no inc. VIII do art. 24. (sem grifos no
original)”"®

No entanto, além de as cooperativas de crédito serem entidades sem
fins lucrativos, oferecem beneficios aos municipios que nado sao oferecidos pelas
entidades financeiras oficiais, conforme acima amplamente ja exposto.

Ao realizar seus depdsitos em cooperativas de crédito locais, os
Municipios adquirem, além dos servigos financeiros corriqueiros, o fomento da
econdmica local, uma vez que tais recursos sao reaplicados no municipio, através do
oferecimento de crédito e fomento de atividades econémicas tipicas do municipio.

Em tese, os beneficios decorrentes da contratacdo de cooperativas de
crédito locais supera os beneficios decorrentes da contratagcdo de instituicoes
financeiras oficias, devendo ser caracterizados tais fatos em processo administrativo
tendente a demonstrar tal vantajosidade.

Existindo estes beneficios extras, devidamente caracterizados frente ao
caso concreto, ocorre a inviabilidade de competicdo, caracterizando inexigibilidade de
licitacdo, uma vez que tais beneficios ndo podem ser ofertados pelas instituicoes
financeiras oficiais, nos termos do caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:
[...]"(grifo nosso)

Ao se deparar com questao idéntica a tratada na presente Consulta, o
Tribunal de Contas do Espirito Santo apresentou entendimento que produz os mesmos
efeitos, mas com fundamentos diversos, pois entendeu pela possiblidade de
contratagao direta, nos seguintes termos:

“1. E possivel que o municipio faga depdsitos, contrate
servigos, mantenha disponibilidade de caixa e pague
fornecedores usando Cooperativas de crédito?

2. Em caso positivo, essa contratagdo podera ser realizada
por inexigibilidade de licitagado?

[]

'9 Acordao n° 1811/18 — Consulta n° 88164-8/16 — TCE-PR.
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1.1. E possivel que o municipio, seus érgdos ou entidades e
as_empresas _por eles controladas, mantenham _suas
disponibilidades de caixa, além das instituicées financeiras
oficiais, conforme previsdo contida no art. 164, §3° da
Constituicdo Federal de 1988, também em cooperativas de
crédito, conforme Lei Complementar Federal n° 161/2018
que alterou o art. 2° da Lei Complementar n® 130/2009 que
dispbe sobre o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo,
devendo observar, para tanto, as regras prudenciais
aplicaveis ao caso, conforme disposicdo nas resolugbes
pertinentes e vigentes expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional/Banco Central do Brasil, em especial a na
Resolugao n° 4.659/2018.

1.2. A _ contratacdo dos servicos de manutencdo da
disponibilidade de caixa podera, a critério _do gestor,
devidamente fundamentado e motivado, se realizar por meio
de procedimento licitatorio, credenciamento ou contratacdo
direta de instituicbes financeiras oficiais com fundamento no
artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/1993, devendo, ainda,
serem observadas as condicbes de validade do ato
administrativo estabelecidas no artigo 26, caput, e paragrafo
unico, do referido diploma legal, sobretudo a apresentagdo
do motivo da escolha do prestador do servigo e justificativa
do pregco, bem como demonstrada a vantagem da
contratagdo direta em relagdo a adocao do procedimento
licitatério.

No entanto, quando houver mais de uma cooperativa de crédito com
abrangéncia do territério municipal e forem oferecidos beneficios ao fomento da
economia local, verifica-se a ocorréncia de viabilidade de competi¢cdo, devendo ser
realizada licitacao para efetivagao da contratagao.

Em tal licitagdo, a competividade deve abranger, além da
economicidade dos pregos cobrados pelos servicos de depositos, os planos e
vantagens a serem oferecidos para o fomento da economia local, como linhas créditos,
taxas de juros, etc, a serem verificados por técnica e preco, visando assegurar 0s
melhores servicos, tanto para a Administragao quanto para a economia local.

Este entendimento se coaduna com a intengao do legislador em buscar
fomentar a economia local com os recursos da prépria Administracdo Municipal,
através da reaplicagdo dos recursos financeiros por meio das cooperativas locais,
entidades sem finalidade lucrativa e fomentadoras de atividades econdmicas
tipicamente locais, nos termos da exposigcdo dos motivos da Lei Complementar n°
161/2018.

Por fim, conforme apontou a CGM e o Ministério Publico de Contas, a
respeito do tema tratado nestes autos existem outras 03 (trés) Consultas tramitando
neste Tribunal de Contas, sob o n°® 417922/18, 678297/18 e 629741/18, sob a relatoria
dos Exmos. Conselheiros Artagédo de Mattos Leado, José Durval Mattos do Amaral, e

2 parecer em Consulta n° 00015/2018-1 — Processo 02148/2018-7 — TCE-ES.
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Ivens Zschoerper Linhares, respectivamente, distribuidos em 13/06/2018, 27/09/2018,
06/09/2018, respectivamente.

Tendo em vista o art. 346, §1°, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, que estabelece que “a prevencgéo sera reconhecida em favor do relator a quem
por primeiro foi distribuida a matéria, conforme a data e horario da distribuicdo”, e que
os presentes autos foram distribuidos em 21/03/2018, portanto, em data anterior aos
autos acima citados, a presente Relatoria deve ser fixada como preventa em relagéo
aos demais, razao pela qual devem ser juntadas copias deste Acdrdao aos autos acima
citados, para que os respectivos Relatores tomem as medidas que entenderem
cabiveis.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Tendo em vista a nova redagao que a Lei Complementar n°® 161/2018
promoveu na Lei Complementar n°® 130/2009, valendo-se do permissivo constante no
art. 164, §3°, da Constituicao Federal, ha clara permissao legal para que os Municipios,
seus oOrgaos, entidades e empresas controladas possam depositar disponibilidades de
caixa em cooperativas de crédito, devendo ser observados os paragrafos do art. 2° da
Lei Complementar n° 130/2009, que estabelecem que o depdsito de recursos
municipais somente podera ocorrer em Municipio que esteja na area de atuacéo da
cooperativa; e que a captacdo de recurso dos Municipios que supere o limite
assegurado pelos fundos garantidores devera observar os requisitos prudenciais
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, incorrendo em sang¢des a cooperativa
que nao atenda esta determinacéo.

Além disso, pode o gestor local realizar a contratacdo direta destas
entidades, através de inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a inviabilidade de
competicdo, nos termos do caput do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, com a devida exposicao
de motivos, onde devem ser explicitadas todas as razdes faticas por tal escolha e os
beneficios advindos de determinada contratacdo em detrimento de outra, sempre
visando a finalidade publica, além da demonstracao de que os valores a serem pagos a
instituicdo sdo condizentes com o mercado, com a devida comprovacdo, a fim de
justificar os valores contratados, além de outras exigéncias previstas no art. 26 a Lei n°
8.666/93.

No entanto, quando houver mais de uma cooperativa de crédito com
abrangéncia do territorio municipal e forem oferecidos beneficios ao fomento da
economia local, verifica-se a ocorréncia de viabilidade de competicdo, devendo ser
realizada licitacdo para efetivacdo da contratacao.

Em tal licitagcdo, a competividade deve abranger, além da
economicidade dos precos cobrados pelos servicos de depdsitos, os planos e
vantagens a serem oferecidos para o fomento da economia local, como linhas créditos,
taxas de juros, etc, a serem verificados por técnica e prego, visando assegurar 0s
melhores servigos, tanto para a Administragao quanto para a economia local.”
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2. VOTO VENCEDOR DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

2. A presente consulta indaga acerca da possibilidade de os Municipios
depositarem suas disponibilidades de caixa e realizarem outras movimentagdes
financeiras por meio de Cooperativas de Crédito, em razdo da alteracido introduzida
pela LC n° 161 de 04/01/2018, que reformulou §1° do art. 2° da LC n° 130/2009 (Lei
do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo) no sentido de autorizar a captagdo de
recursos da Administragdo Municipal direta e indireta sem que os mesmos fossem
associados das cooperativas.

A mesma tematica foi abordada nas Consultas n° 417922/18,
629741/18 e n°® 678297/18, sendo que as duas primeiras ja foram apreciadas pelo
Tribunal Pleno desta Corte.

Primeiramente, na sessao plenaria de 08/05/19, a Consulta n°
417922/18 foi julgada positivamente mediante o Acérddo n° 1196/16 - Tribunal Pleno
(DETC 16/05/19), de relatoria do ilustre Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, do qual
se extrai a seguinte ementa e dispositivo:

Consulta. Movimentagcdo de recursos municipais por
cooperativas de crédito. Possibilidade. Observancia da Lei
Complementar n.° 161/18, bem como Resolugdo n.°
4.659/18 do CMN.

(...)

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta e, no mérito, pela RESPOSTA do
questionamento, no sentido de que se admite a
movimentacdo de recursos municipais em cooperativas de
crédito, nos moldes da Lei Complementar 161/18,
atentando-se  ao regramento do Conselho Monetario
Nacional em relagdo ao requisitos prudenciais para a
operacao, em especial sua Resolugao n.° 4.659/18.

Por sua vez, na sessao plenaria de 15/05/19, a Consulta n° 629741/18
foi julgada positivamente mediante o Acordao n° 1196/16 - Tribunal Pleno (DETC
27/05/19), do qual se extrai a seguinte ementa e dispositivo:

Consulta. Possibilidade de realizacao de deposito de
disponibilidades de caixa e movimentagoes financeiras de
recursos de entes municipais em cooperativas de crédito.
Alteragéo introduzida pela LC n°® 161/18 ao §1° do art. 2° da
LC n° 130/2009. Ressalvada a prioridade do depdsito das
disponibilidades de caixa em instituigbes financeiras oficiais,
é possivel o deposito de disponibilidades de caixa bem
como a movimentacdo de outros recursos publicos
municipais por cooperativas de crédito. Resposta positiva a
consulta.

(...)

Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente
consulta seja conhecida e, no mérito, seja respondida nos
seguintes termos:
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Ressalvada a prioridade do depésito das disponibilidades de
caixa em instituicbes financeiras oficiais, é possivel o
deposito de disponibilidades de caixa bem como a
movimentacdo de outros recursos publicos municipais por
cooperativas de crédito, consoante a nova disciplina do §1°
do art. 2° da LC n° 130/2009, desde que observado o
regramento do Conselho Monetario Nacional quanto aos
requisitos prudenciais para a operagdo dos valores que
ultrapassem o limite dos fundos garantidores, notadamente
a Resolucdo CMN n° 4.659/2018 e demais normativas
incidentes, sendo ainda necessaria a realizacdo de licitagdo
publica para a selegcdo da instituicdo financeira com a
proposta mais vantajosa a Administragéo.

Neste contexto, a resposta da presente consulta deve seguir o mesmo
entendimento.

De inicio, cabe frisar que a regra acerca das disponibilidades de caixa
de recursos publicos consta do art. 164, § 3° da Constituicdo, e impde aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos 6rgaos, entidades e empresas por ele
controladas, o depdsito das disponibilidades em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvando-se, porém, a previsao de excegodes legais. Verbis:

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera
exercida exclusivamente pelo banco central.

(...)

§ 3° As_ disponibilidades de caixa da Unido serdo
depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.
(grifou-se)

A propésito, a jurisprudéncia desta Corte ja enfrentou diversos
aspectos concernentes a incidéncia dessa norma constitucional, assentando que: a) o
conceito de disponibilidades de caixa abrange os valores de titularidade do erario
(inclusive, aplicagdes financeiras, poupancas e outros ativos monetarios), dele
excluidos os montantes ja comprometidos para o pagamento de obrigagées (como a
folha de salarios e as faturas ja empenhadas em favor de fornecedores); b) ao se referir
a instituigbes financeiras oficiais, o constituinte originario as contrap6s as instituicdes
financeiras privadas (art. 192, inciso |, na redagao original’'), do que se conclui que a
regra intenta a guarda de dinheiros publicos em instituicdes financeiras controladas
pela Unido ou pelos Estados; c) excepcionalmente, carecendo o Municipio da

21 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento

equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre:

| - a autorizacdo para o funcionamento das instituices financeiras, assegurado as instituicbes bancarias
oficiais e privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro bancario, sendo vedada a
essas instituicbes a participagdo em atividades nao previstas na autorizagao de que trata este inciso; (...)
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-

instalagdo de agéncia de instituicao financeira oficial, podera ser contratada, mediante
prévia licitagdo, entidade privada para este fim.*

Por todos, destaguem-se os seguintes Acérdéaos:

2. Constatando-se a instalacdo de estabelecimento
bancario oficial no Municipio, com este devem ser realizadas
as operagbes, para atendimento do mandamento
constitucional.

3. Nao existindo banco oficial no Municipio, este
podera efetuar suas operagdes junto a banco privado,
observando-se que se existir mais de um estabelecimento
privado no Municipio, faz-se necesséaria a realizagdo de
procedimento licitatério.

(...)

(TCE/PR - Acdrdao n° 78/06 - Pleno, Consulta n°
235304/05, Rel. Cons. Nestor Baptista, AOTC 17/03/2006)

2) Como regra, nos termos do art. 164, § 3° da
Constituicdo da Republica, as disponibilidades de caixa do
Municipio devem ser mantidas em instituicbes financeiras
oficiais, assim entendidas as instituicdes financeiras que
sejam empresas publicas ou sociedades de economia mista
da Unido ou dos Estados-membros.

3) Excepcionalmente, inexistindo agéncia de
instituicdo financeira oficial no Municipio, podera ser
realizada licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, para
selecionar o banco em que serdo mantidas as
disponibilidades financeiras municipais.

(...)

(TCE/PR - Acérdéao n° 718/06 - Pleno, Consulta n°
442268/04, Rel. Aud. Sérgio Fonseca, AOTC 01/12/2006)

2) como regra, nos termos do art. 164, §3.°, da
Constituicdo da Republica, as disponibilidades de caixa de
municipio devem ser mantidas em instituicbes financeiras
oficiais, assim entendidas as instituicdes financeiras que
sejam empresas publicas ou sociedades de economia mista
da Unido ou dos Estados;

3) inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial
no municipio, devera ser realizada licitacdo, nos termos da
Lei Federal n.° 8.666/93, para selecionar a instituicao
financeira em que serdo mantidas as disponibilidades
financeiras municipais, desde que haja agéncias de mais de
uma instituicao financeira privada;

4) a Lei Federal n.° 4.595/64 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal no que tange as excegdes do art. 164,
§ 3.°, serem estabelecidas pelo Banco Central do Brasil, de

2 Nesse sentido, destacam-se: Acorddo n° 78/06-TP, Consulta n® 235304/05, rel. Cons. Nestor Baptista,
AOTC 17/03/2006; Acoérdao n® 718/06-TP, Consulta n°® 442268/04, rel. Aud. Sérgio Fonseca, AOTC
01/12/2006; Acdérdao n° 129/09-TP, Consulta n° 122/09-TP, Consulta n° 636500/07, rel. Aud. Claudio
Kania, AOTC 27/03/2009; Acérdao n°® 1811/18-STP, Consulta n°® 881648/16, rel. Cons. lvens Linhares,
DETC 10/07/2018.
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acordo com a orientagao do Conselho Monetario Nacional, o
que possibilita o estabelecimento, por aquela autarquia
federal, de excecbes a regra constitucional do depdsito em
instituicdes financeiras oficiais, além da referente a
inexisténcia de agéncias dessas instituigbes no municipio;

5) de acordo com a legislacao federal vigente
emanada pelo Banco Central do Brasil, € possivel as
sociedades de economia mista ndo-bancarias municipais a
movimentacdo de suas disponibilidades em instituicdes
financeiras privadas;

6) sdo aplicaveis as cooperativas de crédito as
excegodes previstas na legislacéo federal para as instituicdes
financeiras privadas, conforme teor da Resolu¢do BACEN
n.° 3.442, de 28/02/2007;

(...)

(TCE/PR - Acérdao 718/06 - Pleno, Consulta n°
636500/07, Rel. Aud. Claudio Augusto Canha, AOTC
27/03/2009)

Conforme bem assentado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, no Parecer n°
37/18, “disponibilidade de caixa é conceito oriundo das
ciéncias contabeis que representa os valores pecuniarios de
propriedade do ente da federacdo, tais como aplicagbes
financeiras, poupanca e outros ativos”, que, entretanto, “ndo
se confunde com outras verbas existentes, mas ja
comprometidas com o pagamento de obrigacbes do ente
federativo, como remuneracao/salario/subsidio de
servidores e faturas emitidas por fornecedores, ja
empenhadas”.

(...)

Nos termos da fundamentacao supra, os valores que
compdem a disponibilidade de caixa, em consonancia com o
disposto no art. 164, §3°, da Constituicdo Federal devem ser
depositados em instituicdo financeira oficial. Todavia, na
inexisténcia de instituicdo financeira oficial no Municipio,
essa regra pode ser mitigada, e o depdsito se dar em
instituicdo financeira privada, precedida a contratacdo do
devido procedimento licitatério.

(-..)

Da mesma forma, a despeito de a Constituicao
Federal exigir que o depdsito da disponibilidade de caixa se
dé em banco oficial, tal situacao, por si s6, nao autoriza a
dispensa de licitagdo, em especial se houver na sede do
ente da federagdo mais de uma instituicao financeira oficial.

(...)

Portanto, a movimentagao financeira de recursos que
ndo se caracterizam como disponibilidade pode ser feita em
banco oficial ou n&o oficial, devendo a contratacido
necessariamente ser precedida de licitagdo, cuja escolha da
modalidade esta inserida no ambito da discricionariedade da
Administragao Publica, devendo eleger a op¢ao e definir os
critérios que melhor atendam ao interesse publico, nos
termos da lei.
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(TCE/PR - Aco6rddo n° 1811/18-STP, Consulta n°
881648/16, rel. Cons. Ivens Linhares, DETC 10/07/2018)

Portanto, no entendimento desta Corte de Contas, as disponibilidades
de caixa do preceituado §3°, do art. 164 da Constituicdo Federal, somente admitem
depdsitos em bancos oficiais (assim entendidos como “as institui¢bes financeiras que
sejam empresas publicas ou sociedades de economia mista da Unido ou dos
Estados”), excepcionando deste conceito os recursos publicos ja comprometidos com o
pagamento de obrigagbes do ente federativo, como as que integram a folha de
pagamento, bem como faturas emitidas por fornecedores e ja empenhadas.

Por outro lado, esta regra ja vem sendo mitigada, admitindo esta Corte
a contratagao de instituicées financeiras privadas (ndo oficiais) no caso excepcional de
0 municipio ndo possuir nenhuma agéncia bancaria oficial em seu territério, tendo em
vista as reconhecidas dificuldades advindas da necessidade de constante
deslocamento para municipios vizinhos.

Pois bem, mediante a Emenda n°® 41/2003, foi alterado o art. 192 da
Constituigao, que incluiu as Cooperativas de Crédito no sistema financeiro nacional e
estabeleceu que seu regime juridico seria regulado por leis complementares. Verbis:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir
aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera
requlado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacado do capital estrangeiro nas instituicdes
que o integram. (Redacao dada pela Emenda Constitucional
n° 40, de 2003) (grifou-se)

Atendendo ao preceito, foi aprovada a Lei do Sistema Nacional de
Crédito Cooperativo (Lei Complementar n° 130/2009) que recentemente teve o §1° do
art. 2° reformulado pela LC n° 161 de 04/01/2018 e passou a autorizar que as
cooperativas de crédito promovessem a captag¢éo de recursos dos Municipios, de seus
6rgédos ou entidades e empresas controladas sem que os mesmos fossem associados
daquelas. Verbis:

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestacao de servigos financeiros a seus associados, sendo-
Ihes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro.

§ 10 A s d co_do_crédi

A ‘ i . I S0,
(Revogado)

§ 1° A captagdo de recursos e a concessao de créditos e
garantias devem ser restritas aos associados, ressalvados a
captacado de recursos dos Municipios, de seus 6rgaos ou
entidades e das empresas por eles controladas, as
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operacdes realizadas com outras instituicbes financeiras e
os recursos obtidos de pessoas juridicas, em carater
eventual, a taxas favorecidas ou isentos de remuneracao.
(Redacgao dada pela Lei Complementar n° 161, de 2018)

Neste contexto, o melhor entendimento € de que a nova redagao do
§1° do art. 2° da LC n°® 130/2009 (dada pela LC n° 161 de 04/01/2018) formaliza uma
alternativa aos municipios que nao contam com atendimento bancario de instituicoes
financeiras oficiais, uma vez que os bancos oficiais tém prioridade na contratacdo, que
podem agora optar pela movimentagcdo de seus recursos publicos por cooperativas de
créditos, além dos bancos privados (n&o oficiais).

A este respeito, faz-se oportuno transcrever a manifestagdo do
presidente da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB em entrevista citada
pela propria consulente, no qual destaca a capilaridade das cooperativas de crédito e
os beneficios de sua utilizacdo na gestao financeira de recursos publicos. Verbis:

“‘As cooperativas de crédito ja estdo nessas localidades,
suprindo a lacuna deixada pelo Estado, por meio de suas
instituicdes financeiras oficiais. Para se ter uma ideia, em
564 cidades brasileiras, a unica instituicdo bancaria € uma
cooperativa e isso faz com que as prefeituras tenham de
gerir seus recursos em bancos localizados em outras
cidades. A gestdo dos recursos publicos desses lugares
acaba sendo penalizada, sem falar nos servidores que
dependem de um banco oficial para resolver suas questbes
financeiras e n&do tém” (...)

Distribuidas por todo Pais, as cooperativas de crédito,
instituicdes financeiras sem fins lucrativos, reguladas e
fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, reinem mais de 9
milhdes de associados, com ativos, em 2017, na ordem de
R$ 220 bilhdes, depdsitos de R$ 103 bilhdes e empréstimos
de R$ 81 bilhdes, estando presentes e devidamente
estruturadas em aproximadamente 95% dos municipios,
com mais de 5,5 mil pontos de atendimento.?

Nesse sentido, faz-se oportuno igualmente transcrever a exposigéo de
motivos da Lei Complementar n® 161/2018, verbis:

Esse certamente € um gargalo e obstaculo para o
desenvolvimento sustentado de muitos dos mais de 5 mil
municipios brasileiros, na medida em que a cooperativa de
crédito, instituicao financeira que aplica seus recursos nas
pessoas e projetos daquele lugar, tem menos condi¢cbes de
oferecer crédito, de fomentar a economia, de elevar a
inclusado financeira, de promover o fortalecimento e auxiliar
na geracao do ciclo econdmico local sustentado.

% Disponivel na internet via: http:/cooperativismodecredito.coop.br/2018/01/agora-e-oficial-prefeituras-e-
entes-publicos-podem-movimentar-suas-disponibilidades-de-caixa-em-instituicoes-financeiras-

cooperativas/.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 4210.JLJY.PJID.W9DG.C


http://cooperativismodecredito.coop.br/2018/01/agora-e-oficial-prefeituras-e-entes-publicos-podem-movimentar-suas-disponibilidades-de-caixa-em-instituicoes-financeiras-cooperativas/
http://cooperativismodecredito.coop.br/2018/01/agora-e-oficial-prefeituras-e-entes-publicos-podem-movimentar-suas-disponibilidades-de-caixa-em-instituicoes-financeiras-cooperativas/
http://cooperativismodecredito.coop.br/2018/01/agora-e-oficial-prefeituras-e-entes-publicos-podem-movimentar-suas-disponibilidades-de-caixa-em-instituicoes-financeiras-cooperativas/

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Portanto, é inegavel que algumas ac¢des poderiam beneficiar
a aceleragao do combate as desigualdades
socioecondmicas do pais. O cooperativismo de crédito, com
suas caracteristicas peculiares de gestdo profissional e
governanga voltadas para os reais interesses locais, pode
contribuir  substancialmente como instrumento de
desenvolvimento, fomentando, fortalecendo e
potencializando a economia local.

O segmento, naturalmente, auxilia na inclusao financeira, na
manutencado e melhor equilibrio dos indices demograficos,
colaborando para o surgimento de prosperas e novas
realidades socioecondémicas no interior do pais, gerando
riqueza e melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

A proposta de viabilizar com que as disponibilidades de
caixa dos municipios sejam depositados nas cooperativas
de crédito contempla um avango incontestavel, no sentido
de implementar mecanismos alternativos para a melhor
gestdo dos recursos publicos, principalmente dos municipios
brasileiros, no que tange ao fortalecimento das economias
municipais por meio das cooperativas de crédito.

Economias mais maduras ja o utilizam, ha muito tempo,
como instrumento impulsionador de setores econdmicos
estratégicos. Os principais exemplos sdo encontrados na
Europa, especialmente na Alemanha onde as cooperativas
respondem por cerca de 20% da movimentacao financeira,
percentual semelhante ao encontrado na Espanha, na
Holanda e na lItalia, nos Estados Unidos as cooperativas
respondem por cerca de 10% do movimento financeiro e na
Franca chega a 40%.

Ocorre que com o mecanismo em questdo, ha aplicacédo
efetiva de todo numerario na propria comunidade composta
pela municipalidade, e ndo ha exploragdo de recursos
financeiros que sao remetidos as respectivas sedes das
Instituicdes Bancarias e por vezes sedes de bancos
internacionais em outros Paises.

Ressalte-se, isso ndo ocorrera com cooperativas de crédito,
pois elas sdo locais e sediadas nos proprios municipios e
garantem a aplicagcdo de todo e qualquer recurso nas
proprias comunidades.

Nesse ponto, portanto, divirjo da proposta do relator, ao interpretar a
previsao do §1° do art. 2° da Lei Complementar n° 164/18, de “captacdo de recursos
dos Municipios, de seus 0rgéos ou entidades e das empresas por eles controladas”,
como excecdo a preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3° da
Constituicao Federal, para a movimentacao de disponibilidades financeiras.

Entendo que o dispositivo legal citado equipara as cooperativas de
crédito as demais instituicbes financeiras nao oficiais, para efeito de permitir sua
participacdo nesse mercado, dentro das mesmas condi¢des de atuagao, sem, contudo,
outorgar-lhes nenhuma preferéncia, nem, muito menos, desconstituir a preferéncia
outorgada pela Constituigdo Federal aos bancos oficiais.
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Tanto para a contratagcdo direta, por inexigibilidade de licitagdo em
relagdo as demais instituicdes privadas atuantes no mercado financeiro, como na
eventual prioridade de contratagdo sobre as instituicdes oficiais, a regra autorizadora
deve ser clara e assertiva sobre essa matéria, dispondo expressamente a respeito
dessas duas hipdteses, ndao bastando a mera indicagao, abstrata, de possibilidade de
captagao de recursos municipais.

Saliente-se que a previsdo dessa captacdo, em termos genéricos,
sujeita a regulamentacdo, n&o pode se confundir com a movimentagdo de
disponibilidade financeira, de muito maior abrangéncia, e para a qual a preferéncia dos
bancos oficiais tem sido retiradamente confirmada nos questionamentos dirigidos a
esta Corte.

Nesse sentido, inclusive, havendo mais de uma instituicdo financeira, é
vedada a contratacdo direta por processo de dispensa ou inexigibilidade, diante da
auséncia de autorizacdo legal e da inequivoca viabilidade fatica de competigdo entre
estas instituicdes, sendo, portanto, necessaria a realizagcao de licitagdo publica para a
selegdo da instituicdo financeira com a proposta mais vantajosa a Administragcao.

A este respeito, € oportuno transcrever as ponderag¢des do supracitado
Acordao n° 1196/16 - Tribunal Pleno (DETC 16/05/19), de relatoria do ilustre
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Verbis:

De toda forma, a contratacdo das cooperativas de crédito,
quando da existéncia da pluralidade destas, prescinde,
naturalmente, de procedimento licitatério, em atengdo ao
disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, buscando-
se obter a proposta mais vantajosa a Administracéo,
focando-se no interesse publico, por consequéncia da
observancia dos principios da economicidade e eficiéncia.
Nesta linha de raciocinio, igualmente concluiu o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas:

‘Ao se cogitar um cenario de pluralidade de agentes
potencialmente habilitados a prestacdo de um mesmo
servico, em vista do que impbe o art. 37, inciso XXI da
Constituicdo, torna-se imprescindivel a realizagdo de
licitacdo publica, como instrumento a selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo. Assim, do mesmo modo
que ja advogamos, com amparo em jurisprudéncia da Corte
de Contas rondoniense, a necessidade de licitacdo quando
haja mais de uma instituicdo financeira oficial na sede do
Municipio, vedada a contratagdo direta por dispensa do
processo, idéntico raciocinio deve se aplicar quando, ao
pretender contratar a cooperativa de crédito, o gestor
deparar-se com mais de uma instituicdo cooperativa que
atue naquela localidade.”

Ainda a propdsito, ressalte-se que, nos termos do § 9° do art. 2° da LC
n°® 130/2009, é requisito para a efetivacdo destas operagdes financeiras que o
Municipio esteja na area de atuagao da cooperativa de crédito. Outrossim, nos termos
do § 6° do mesmo dispositivo, se o montante depositado for superior ao limite
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-

assegurado pelos fundos garantidores de que tratam o art. 12, IV desta lei (que
atualmente corresponde a R$ 250.000,00), é obrigatéria a observancia dos requisitos
prudenciais fixados pelo Conselho Monetario Nacional - CMN. Verbis:

Art. 2° As cooperativas de crédito destinam-se,
precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestacao de servicos financeiros a seus associados, sendo-
Ihes assegurado o acesso aos instrumentos do mercado
financeiro.

(...)

§ 6° A captacdo de recursos dos Municipios, prevista no § 1°
deste artigo, que supere o limite assegurado pelos fundos
garantidores referidos no inciso IV do caput do art. 12 desta
Lei, obedecera aos requisitos prudenciais estabelecidos pelo
Conselho  Monetario  Nacional. (Incluido  pela Lei
Complementar n® 161, de 2018)

§ 7° Caso a cooperativa nao atenda ao disposto no § 6°
deste artigo, incorrera nas sangbes previstas na Lei n°
7492, de 16 de junho de 1986. (Incluido pela Lei
Complementar n° 161, de 2018)

(...)

§ 9° As operagbes previstas no § 1° deste artigo,
correspondentes aos depésitos de governos municipais, de
seus Orgaos ou entidades e das empresas por eles
controladas, somente poderdo ser realizadas em Municipio
que esteja na area de atuacdo da referida cooperativa de
crédito. (Incluido pela Lei Complementar n° 161, de 2018)
(grifou-se)

Por sua vez, o Conselho Monetario Nacional - CMN regulamentou os
requisitos prudenciais aplicaveis a captacdo de recursos municipais por cooperativas
de crédito através da Resolugdo Bacen n° 4.659, de 26 de abril de 2018, da qual se
destacam os arts. 2° e 3°. Verbis:

Art. 2° Admite-se a captacao de recursos dos Municipios
exclusivamente por cooperativas de crédito classificadas
nas categorias plena ou classica, conforme disposto na
Resolugao n°® 4.434, de 5 de agosto de 2015.

Paragrafo unico. A captacao de que trata o caput somente
pode ser realizada por meio de depodsitos a vista ou
depdsitos a prazo sem emissao de certificado.

Art. 3° Para fins do disposto no art. 2°, § 6° da Lei
Complementar n°® 130, de 2009, o valor correspondente ao
saldo total, apurado ao final de cada dia, de recursos
captados de cada Municipio que exceder o limite da
cobertura assegurada pelos fundos mencionados no art. 1°
desta Resolucdo deve estar aplicado em titulos publicos
federais livres, admitidos a negociacdo nas operacdes
compromissadas realizadas com o Banco Central do Brasil.
§ 1° Os titulos publicos federais de que trata o caput devem
estar custodiados na conta de custédia normal propria da
cooperativa de crédito no Sistema Especial de Liquidagéo e
de Custddia (Selic).
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§ 2° A aplicagdo de que trata o caput é facultada a
cooperativa central de crédito que possua politica propria
para prestacdo de servico de aplicacdo centralizada de
recursos nos termos da Resolucéo n° 4.434, de 2015, desde
que tal politica contenha diretrizes especificas para a
aplicagao de recursos captados de Municipios.

§ 3° Os valores aplicados pela cooperativa de crédito, na
hipotese de utilizacdo da faculdade prevista no § 2° nao
podem ser objeto de aval, garantia, ou qualquer outro
gravame.

§ 4° A cooperativa central de crédito, na utlizagdo da
faculdade prevista no § 2°, deve manter controles internos
capazes de identificar o cumprimento do disposto no caput
pelas cooperativas de crédito filiadas. (grifou-se)

Oportuno ainda destacar os condicionamentos e as vedacgdes previstas
nos arts. 5° a 7° da mesma Resolucédo Bacen n°® 4.659/2018:

Art. 5° A captacdo de recursos de cada Municipio por
cooperativa de crédito é condicionada a:

| - aprovacao pela assembleia geral; e

Il - cumprimento dos requerimentos minimos de capital e
limites requlamentares.

§ 1° A decisdo da assembleia geral de que trata o inciso | do
caput deve ser documentada em ata e mantida a disposicéo
do Banco Central do Brasil por, no minimo, cinco anos apos
a data de encerramento do relacionamento com o respectivo
Municipio.

§ 2° A ata mencionada no § 1° deve identificar
nominalmente cada Municipio e a respectiva deliberagéo da
assembleia geral.

§ 3° No caso de incorporagao, fusdo ou desmembramento
de ente federado municipal com o qual ja tenha efetuado
captagdo de recursos nos termos desta Resolugdo, a
cooperativa de crédito deve assegurar o cumprimento do
disposto no inciso | do caput, observados os procedimentos
€ os prazos estabelecidos no art. 8°.

Art. 6° E vedada & cooperativa de crédito a captacdo de
recursos de Municipio cujo prefeito, vice-prefeito _ou
secretario municipal seja diretor ou membro de seu conselho
de administracao.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto no caput deve
ser documentado pela cooperativa de crédito em declaracao
anual mantida a disposi¢cao do Banco Central do Brasil por,
no minimo, cinco anos, apdés a data de encerramento do
relacionamento com o respectivo Municipio.

Art. 7° As cooperativas de crédito que captem recursos de
Municipios devem indicar diretor responsavel pela
observancia do disposto nesta Resolugao. (grifou-se)

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja
conhecida e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:
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A previsdo do §1° do art. 2° da Lei Complementar n°®
164/18, quanto a captacao de recursos municipais por
cooperativas de crédito, ndo configura excecado a
preferéncia dada aos bancos oficiais pelo art. 164, §3°,
da Constituicdo Federal para a movimentagdo de
disponibilidades, mas, equipara as referidas
cooperativas as instituicdes financeiras nao oficiais,
para efeito de permitir sua participacdo nesse mercado,
dentro das mesmas condi¢cdes de atuacao.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta (vencido o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES):

Responder a consulta no sentido de que a previsao do §1° do art. 2° da
Lei Complementar n° 164/18, quanto a captacdo de recursos municipais por
cooperativas de crédito, ndo configura excegao a preferéncia dada aos bancos oficiais
pelo art. 164, §3°, da Constituicdo Federal para a movimentacdo de disponibilidades,
mas, equipara as referidas cooperativas as instituicbes financeiras nao oficiais, para
efeito de permitir sua participacao nesse mercado, dentro das mesmas condi¢cdes de
atuacao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

~ Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 24 de julho de 2019 — Sessao n° 25.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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