TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°  689790/12
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: BRASILIO ANDRADE JUNIOR, EDGARD PIETRAROIA FILHO,
INSTITUTO OMEGA, LUIZ ROBERTO PUGLIESE, MUNICIPIO DE
ARAPONGAS

ADVOGADO/ FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA, JOAO PAULO DE SOUZA
PROCURADOR: CAVALCANTE, JULIO CESAR HENRICHS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2182/18 - Segunda Camara

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir
do Relatério de Inspegao n° 11/12. Utilizagdo indevida de
contrato comercial para estabelecimento de vinculo entre o
Municipio de Arapongas e o Instituto Omega. Auséncia de
prestacdo de contas dos recursos transferidos. Procedéncia da
Tomada de Contas Extraordindria. Restituicdo dos valores
repassados. Multas.

RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de
Inspecdo realizada nas transferéncias voluntarias originarias do Contrato n°
111/2009, celebrado entre o Municipio de Arapongas e o Instituto Omega, referente
aos exercicios financeiros de 2009 a 2012, no valor de R$ 1.437.635,81 (um milhao,
quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta e um
centavos)1, tendo como objeto a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
em 17 Centros de Educacgao Infantii do Municipio de Arapongas, visando a

capacitacado dos seus educandos e educadores.

No Relatério de Inspecao n° 11/2012, apontou-se a ocorréncia das

seguintes irregularidades:

12009 (R$ 310.600,00); 2010 (R$ 393.600,00); 2011 (R$ 436.356,50); e 2012 (R$ 297.079,31).
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“1. Utilizacdo indevida de contrato comercial
para estabelecimento de vinculo entre o Municipio de

Arapongas e o Instituto Omega:

Previamente a assinatura do contrato, a Prefeitura

de Arapongas realizou

procedimento licitatério (anexo 03) para a
contratagcdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos de

consultoria e assessoria aos centros educacionais infantis — CEl’s.

Da referida licitagdo, sagrou-se vencedor o Instituto
Omega, com a proposta de R$ 32.800,00 mensais.

Sob o ponto de vista legal, a participagcdo de OSCIP
em licitagdo é altamente questionavel, matéria esta que foi discutida
pelo Tribunal de Contas da Unido, no Processo n° 002.993/2007-5.

(...)

Muito embora o estatuto do Instituto Omega seja
um tanto genérico e defina como uma de suas finalidades o
desenvolvimento de atividades de treinamentos, cursos, capacitacdo
e atualizag@o profissional, certos objetivos estatutarios da entidade
indicam que a sua criagdo estava relacionada com o setor de

produgéo rural (...).

A prova de que o Instituto Omega néo detinha o
know-how para a execugdo dos servigos na area pedagogica e
educacional foi a subcontratagcdo da empresa Tau Eventos Ltda.
(anexo 18), que é responsavel pelo planejamento das atividades e o
suporte prestado aos educadores e coordenadores dos Centros de

Educacéao Infantil.

Sob esse aspecto, adentrando as questdes praticas
da execugcdo do contrato, verifica-se que a cessao e
subcontratacdo do objeto contratado estava explicitamente
vedada pela clausula 11 do instrumento celebrado entre as partes.

(...)

Ou segja, a contratagdo da OSCIP sem a celebragédo

do devido Termo de Parceria e consequente presta¢cdo de contas dos
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recursos publicos, além de imprépria, se mostrou também

antieconémica para o Municipio de Arapongas.

Tanto é que para justificar a prorrogacdo do
contrato houve conluio entre as empresas ligadas ao Instituto

Omega.

Durante a tramitagdo do processo n° 4453/11
(anexo 07) a Secretaria de Administragcdo Municipal solicitou a
juntada de orgcamentos que comprovassem a Vviabilidade da

prorrogag&o do contrato.

Em resposta, o Instituto Omega anexou propostas
das empresas Tau Eventos Ltda. e Alfa Eventos Ltda., sendo que
ambas eram subcontratadas pela OSCIP e a segunda tem como
socias a Sra. Marina Tacla Andrade e a Sra. Maria Augusta Tacla
Andrade Balan, filhas do Tesoureiro e Secretario da entidade. A
mesma fraude se repetiu alguns meses depois, conforme consta no
processo n°14474/2011 (anexo 08).

Diante de todo o exposto, esta Comiss&o entende a
contratagédo do Instituto Omega, da forma que ocorreu, foi ilegitima,

implicando em prejuizos ao controle do erario publico.

2. Auséncia de prestacao de contas dos

recursos transferidos:

()

No entendimento da Equipe de Inspecédo, a
prestacdo de contas se faz necessaria pela natureza da entidade e
do objeto a ser executado, assim como pelas evidéncias da
malversagao dos recursos publicos que foram constatadas in loco. A
entidade possuia contratos com empresas ligadas aos seus
dirigentes cuja contraprestagédo néo foi devidamente demonstrada. O
Contrato com a Alfa Eventos Ltda., que tem como sécias as filhas do
Brasilio Andrade Junior e o Sr. Jefferson Basseto, tem como objeto a

prestacdo de servicos de ftreinamento, assessoramento e
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organizagdo de eventos e prevé a remuneragdo de R$ 70,00 por
hora.

Conforme demonstrativo contabil da entidade, a
referida empresa teria recebido R$ 50.200,00 (cinquenta mil e

duzentos reais) no exercicio de 2010.

A empresa Prima Eventos Ltda., que tem como

sdcio o proprio Sr. Brasilio

Andrade Junior e a sua filha, Sra. Marina Tacla
Andrade, mantém contrato com objetivo idéntico ao da Alfa Eventos
Ltda.

Os documentos contabeis apontam  para
pagamentos de R$ 95.950,00 (noventa e cinco mil, novecentos e
cinquenta reais) em 2009, de R$ 118.700,00 (cento e dezoito mil e
setecentos reais) em 2010 e de R$ 74.400,00 (setenta e quatro mil e
quatrocentos reais) durante o periodo de 01/01/2011 e 30/06/2011.
Os valores séo relevantes, considerando que o periodo apurado foi
apenas de 01/01/2009 a 30/06/2011, tem-se o montante de R$
339.250,00 (trezentos e trinta e nove mil e duzentos e cinquenta
reais) pagos a empresas ligadas ao Sr. Brasilio Andrade Junior e

familiares.

Também foi apurada a existéncia de contratos de
locagédo de veiculos entre o Instituto Omega e a Sra. Mariana Tacla
Andrade (anexo 14) e o Sr. Jefferson Basseto (anexo 13), que é
sécio da empresa Alva Eventos Ltda. e ja ocupou o cargo de

Secretario da entidade.

Hé a nitida evidéncia de que o Instituto Omega
financia a atuacdo da Alfa Eventos Ltda., pois além de arcar com o
aluguel dos automoveis utilizados pelos seus proprietarios, que
pertencem a eles mesmos, também ¢é responsavel pelo pagamento
de aluguel do imoével onde a empresa funciona, situado a Rua José
Maria da Silva Paranhos, 219, conforme comprova o contrato de
locagéo (anexo 15) firmado com o Sr. Brasilio Andrade Junior,

proprietario do imével.
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A relagéo entre o Instituto Omega e a empresa Alfa
Eventos Ltda. é tdo notéria que foi contabilizada nota fiscal emitida
em nome da Alfa Eventos nos registros do Instituto Omega, como no
caso da Nota Fiscal n°® 6992, da Floricultura Flora Brasil, no valor de
R$ 155,00.

Foi constatado enorme volume de despesas
relacionadas com a compra de passagens aéreas, que, ao que tudo
indica, tinham cunho pessoal, ja que tem como destino ou origem a
cidade de Rondonopolis, onde reside a filha, genro e netas do Sr.
Brasilio Andrade Junior. (...)”

Por meio do Despacho n® 283/13 - GCCMNS, determinou-se a
citacdo do Municipio de Arapongas, do Sr. Luiz Roberto Pugliese (prefeito do
Municipio a época dos fatos), do Instituto Omega, do Sr. Edgard Pietraroia
Filho (presidente do Instituto Omega), e do Sr. Brasilio Andrade Junior

(tesoureiro do Instituto Omega).

O Municipio, através de seu entao prefeito, o Sr. Antdnio José Befa,
manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese, que as contratagdes firmadas com o
Instituto Omega, tanto na Tomada de Precos n°® 01/2007, como na Concorréncia n°
01/2009, juntamente com os termos aditivos celebrados, efetivamente estao

irregulares, o que evidencia a lesdo causada ao erario Municipal.

O Sr. Luiz Roberto Pugliese alegou, em sintese, que as atividades
executadas pelo Instituto Omega tinham objetivos sociais, com exclusividade ou
acentuada predominancia do fim publico, gratuidade, auséncia do intuito lucrativo e
generalidade dos servigos, apresentando-se relatério circunstanciado dos servigos
prestados, devidamente acompanhado do demonstrativo de receitas e despesas, em

todo o periodo de realizagao do convénio em questao.

O Instituto Omega, através de seus representantes legais, arguiu,
em sintese, que os documentos apanhados por esta Corte, diretamente da sede do
instituto, ndo evidenciam a real situacdo das contas, eis que dizem respeito a

recursos nao provenientes da administracdo municipal. Acosta documentos visando
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demonstrar, de forma analitica, todos os gastos realizados, acompanhados das
respectivas notas fiscais e contratos, bem como relatérios de visitas, gerenciais,

cronogramas de trabalho, etc.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
em Instrucdo n° 307/17, assevera que, os relatdorios de execugao apresentados, nos
moldes definidos pela Resolugao n° 03/2006, isoladamente, ndo sao suficientes para
comprovar a efetiva prestacdo de contas dos recursos repassados, em face da
gravidade dos fatos narrados no Relatério de Inspecao, sendo que as informagdes

declaradas carecem de lastro documental comprobatério.

Destaca que os referidos relatérios ndo continham as informagdes
minimas requeridas, j@ que além da auséncia da correta identificagdo dos
beneficiarios, sequer as datas de realizagdo das despesas e do seu efetivo
pagamento foram declaradas, impossibilitando a vinculagcdo do gasto ao periodo

abrangido no escopo deste processo.

Ressalta que embora ndo tenha ocorrido a abertura de conta
corrente especifica, a apresentacdo dos extratos bancarios também se apresenta
como essencial para o rastreio dos pagamentos supostamente realizados pela
entidade, ja que segundo informag¢des da equipe de inspegao, a receita oriunda do
contrato com o Municipio de Arapongas era responsavel, praticamente, por todo o

custeio das atividades desenvolvidas pela OSCIP no periodo inspecionado.

Por fim, diante da gravidade dos fatos apurados pela equipe de
Inspecado, opina pela IRREGULARIDADE da Tomada de Contas Extraordinaria,
propondo a devolugdo integral dos recursos repassados, no valor de R$
1.437.635,81 (um milhao, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e
cinco reais e oitenta e um centavos), devidamente corrigidos, de acordo com a
data dos repasses, solidariamente, pelo Instituto Omega, por Edgard Pietraroia

Filho, por Brasilio Andrade Junior e por Luiz Roberto Pugliese.

Sugere ainda, a aplicacédo de multa ao Sr. Luiz Roberto Pugliese,

Prefeito Municipal de Arapongas, e ao Sr. Edgard Pietraroia Filho, Presidente do
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Instituto Omega, com base no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar 113/2005, em

face da nao observancia ao disposto no artigo 9°, da Lei 9.790/99 (achado n° 01).

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, em Parecer n°3.736/17.

vVOTO

Da analise dos autos, observou-se o desatendimento do disposto
no _artigo 9°, da Lei 9.790/99% em razio da utilizacdo_indevida de contrato

comercial para estabelecimento de vinculo entre o Municipio de Arapongas e o
Instituto Omega (Achado n°01).

Conforme previsto no artigo 3° da citada lei®, para ser classificada
como OSCIP, a entidade deve seguir alguma das atividades de cunho social que
estado ali presentes, as quais nao se relacionam com as ordinariamente previstas nos

editais de licitagcao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdédo n°
1.021/2007-Plenario) assentou que a participacdo de OSCIP em licitagdo s sera

legitima se o objeto da licitagdo for inerente a algum dos fins institucionais da

2 Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.

Art. . Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e
as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de vinculo de
cooperagao enfre as partes, para o fomento e a execugéo das atividades de interesse publico previstas no artigo 3o desta Lei.
3 Art. 3 A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da universalizacdo dos servigcos, no
respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogé&o da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promogao gratuita da educagao, observando-se aforma complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV - promogéo gratuita da saude, observando-se aforma complementar de participacédo das organizagdes de que trata esta Lei;
V - promogédo da seguranga alimentar e nutricional;

V- defesa, preservagao e conservagéo do meio ambiente e promogao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéao do voluntariado;

VI - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

X - experimentagcdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgao, comércio,
emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, construgao de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogé&o da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores uniersais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgdo e divulgacdo de informagcdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

XllI - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagéo e a implementacao de tecnologias voltadas a mobilidade
de pessoas, por qualquer meio de transporte
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entidade, sob pena de ferir a propria natureza juridica e a razdo de ser desta

classificagao outorgada a entidade.

Marcal Justen Filho* frisa que essa questdo “se relaciona com
qualificagdo técnica. Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa

mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitagéo.”

No caso dos autos, o Instituto Omega ndo detinha a competéncia
técnica para a execugao dos servicos na area pedagdgica e educacional, o que
restou demonstrado pela subcontratacdo da empresa Tau Eventos Ltda.,
responsavel pelo planejamento das atividades e o suporte prestado aos educadores
e coordenadores dos Centros de Educacgao Infantil, em vedacao expressa a clausula
11 do instrumento celebrado entre as partes. Esta inobservancia ao artigo 9° da Lei
9.790/99, por si s6, € suficiente para acarretar em multas administrativas aos

responsaveis, conforme proposto pela COFIT (peca 148, pagina 9).

No que tange ao Achado n° 02, observa-se que a obrigacdo de

prestacdo de contas, por parte da Entidade, ao poder concedente, encontra-se

prevista na Constituicdo da Republica:

“Art. 70. [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de natureza

pecuniaria.”

Relativamente aos exercicios em analise, aplica-se a Resolugao n°
03/2006, mais especificamente o contido no artigo 52, estando os requisitos

necessarios a prestacédo de contas a este Tribunal estdo previstos no artigo 34:

* http:/Mww justen.com.br//informativo.php?&informativo=5&artigo=734&l=pt
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“‘Art. 52. As nommas desta Resolugdo quanto a
fiscalizagdo, formalizagcdo, liberagdo e execugdo de transferéncias
voluntarias aplicam-se, no que couber, para 0s repasses as Organizagbées
de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizagbes
Sociais — OS, e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvencgoées

Econdémicas.

Artigo 34. As prestacbes de contas das
transferéncias voluntarias municipais, repassadas as entidades da
Administracao Publica, ou entidades privadas sem fins lucrativos, a
titulo de convénios, auxilios, subvengbes sociais, ajustes ou outros

instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao oOrgao

municipal competente nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes
documentos, sem prejuizo de outros documentos exigidos em ato

normativo municipal: (...)”

Ainda, acerca da obrigatoriedade das OSCIPS prestarem contas a
esta Corte, dispds o0 Acordao n.° 3.136/15 do Tribunal Pleno:

“Por consequéncia, o dever de prestar contas de recursos
publicos recebidos né&o poderia ser suprimido em vista do argumento de
inexisténcia de ato normativo, a época, impondo tal obrigacdo a OSCIP

perante essa Corte.

Tal argumento sequer poderia prosperar, haja vista que a
Lei Complementar n° 131/2005, ao dispor sobre a competéncia e
Jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tratou
expressamente do controle dos recursos repassados pelo Estado ou pelos
Municipios a Entidades do Terceiro Setor como é o caso das Organizagbes

Civis de Interesse Publico:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, o6rgao
constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado,
compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida

nesta lei: (...)
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VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos
repassados pelo Estado e Municipios mediante convénio, acordo, ajuste
ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante
interesse publico, sem fins lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se
vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de colaborag¢éo, incluidas
as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organiza¢bes
Sociais, Servigos Sociais Autbnomos e Organizagcbes Civis de Interesse
Pablico, por contratos de gestdo, termos de parceria ou instrumentos

congéneres;

No mesmo sentido, o Regimento Interno, ao tratar das Prestagdes

de Contas de Transferéncias, assim fez constar do seu artigo 227:

Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e
observado o disposto no inciso VI, do artigo 1° e § 1° do artigo 95, da Lei
Complementar n° 113/2005, considera-se transferéncia voluntaria o
repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da
administragdo publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica de
direito publico federal, estadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo,
cooperagdo, contribuicdo, subvengdo social, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, que ndo decorra de determinagéo constitucional
ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude. (Redagdo dada
pela Resolugéo n° 2/2006)”

Ademais, o ordenamento juridico que regia as regras de prestagao

de contas a época dos fatos era a Resolucdo n.° 3/2006 deste Sodalicio e os

termos estabelecidos pelos seus artigos 34 e 35, § § 2° e 3°, nado deixam duvidas
acerca da obrigatoriedade da OSCIP em comento prestar contas de forma

adequada:

“Art. 34. As prestagoes de contas das transferéncias

voluntarias municipais, repassadas as entidades da Administragao
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Publica, ou entidades privadas sem fins Iucrativos, a titulo de
convénios, auxilios, subvengbes sociais, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, deverdo ser apresentadas ao 6rgao municipal competente
nos prazos legais, acompanhadas dos seguintes documentos, sem

prejuizo de outros documentos exigidos em ato normativo municipal:

a) oficio de encaminhamento da prestagdo de contas ao
o6rgdo municipal competente, com observancia e adaptacbées do modelo

constante do anexo 1;

b) formulario de dados, com observancia e adaptagbes
do modelo constante do anexo 2;

c) relatérios de execugdo da transferéncia voluntaria,
devidamente assinados, com observéncia e adaptagcbes do modelo
constante do anexo 3, e/ou relatérios de execugcdo de transferéncia
voluntéria para as entidades privadas, sem fins lucrativos, destinadas a
educacdo especial, com observancia e adaptagbes do modelo constante

do anexo 3-A;

d) termo do ato de transferéncia voluntaria, formalizado
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, bem como dos
aditivos, se houver, e respectivos comprovantes de publicacdo no jornal

oficial do Municipio;

e) plano de trabalho, devidamente aprovado pela

entidade concedente dos recursos;

f) original do termo de cumprimento dos objetivos, de
concluséo de obra, de compatibilidade fisico-financeira e/ou de instalagdo
e funcionamento de equipamentos, conforme o caso, expedido pelo 6rgédo

competente constante do ato de transferéncia;

g) original da matricula do INSS, se relativa a obra,

realizada em patriménio publico;

h) original da certiddo negativa de débito do INSS, se

relativa a obra concluida, realizada em patriménio publico;

i) copia autenticada do comprovante de publicagdo da lei

municipal no jornal oficial do Municipio, referente a declaragéo de utilidade

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CLMS.B5JM.LQ95.R250.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

publica municipal, para as entidades privadas, sem fins lucrativos, ndo

integrantes da Administragdo Publica Municipal;

J) certidées liberatoérias e negativa, de que tratam o art. 30

desta Resolugéo.

§ 1° Os documentos acima citados deverdo ficar
arquivados no oO6rgdo municipal competente, em boa ordem de
conservagdo, de forma individualizada para cada ato de transferéncia
voluntaria, a disposicdo da fiscalizagdo do Tribunal, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado do exame definitivo das contas pelo 6rgdo municipal

competente, indicado no ato de transferéncia voluntaria.

§ 2° A entidade tomadora dos recursos municipais
devera manter arquivados em boa ordem de conservagcdo, de forma
individualizada para cada ato de transferéncia voluntaria, pelo prazo de 05
(cinco) anos, contado do exame definitivo 20-40 das contas pelo 6rgéo
municipal competente, os seguintes documentos da prestagcdo de contas:

a) copias dos documentos citados nas alineas ‘a’a j, do

caput, deste artigo;

b) originais dos documentos citados no art. 33, § 1°
alineas 1’ a ‘p’, desta Resolugéo, no que couber, referentes aos processos

licitatérios, se exigiveis, das cotacbes de pregos e das despesas.

§ 3° Os documentos citados neste artigo poderdo ser
requisitados, a qualquer momento nos trabalhos de fiscalizagdo, pela
Diretoria de Analise de Transferéncias — DAT, observando-se também o
disposto no art. 56.

Artigo 35. [...]

§ 2° As prestagcbes de contas deverao ser
encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual representante legal da
entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1°

deste artigo.

§ 3° A prestagcdo de contas das transferéncias

voluntarias municipais devera ser apresentada ao oOrgdo municipal

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CLMS.B5JM.LQ95.R250.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

competente nos prazos estabelecidos no caput e §§ 1° e 2° deste artigo,

salvo se ato normativo municipal dispuser o contrario.”

Ainda, é de se ressaltar que o artigo 4, paragrafo unico, inciso XiI,
alinea ‘b’, da Resolugdo n.° 3/2006, faz mengao expressa, ao compromisso da
entidade Tomadora em restituir os recursos integralmente repassados - com
correcao e juros — a entidade concedente, no caso da auséncia ou prestagao

de contas parcial:

Art. 4°. Atendidas as exigéncias previstas no artigo
anterior, o preambulo do ato de transferéncia voluntaria, formalizado
mediante termo de convénio ou outro instrumento congénere, contera, no

minimo, as seguintes informacgdes:

Paragrafo unico. Além das informagdes acima citadas, o

ato de transferéncia voluntaria devera conter, ainda, o seguinte:

Xl — o compromisso da entidade tomadora dos
recursos de restituir a entidade concedente, ou ao Tesouro Estadual,
ou ao Tesouro Municipal, conforme o caso, o valor transferido,
atualizado monetariamente, desde a data do recebimento, acrescido
de juros legais, na forma da legislagcao aplicavel, nos seguintes

Casos:

a) quando nao for executado o objeto do ato de transferéncia
voluntaria;

b) quando nao for apresentada, no prazo exigido, a prestagdo de
contas parcial ou final;

Destaca-se ainda, em sentido convergente, o Acérdao n.°
3395/2017, deste Tribunal Pleno:

Portanto, ante a tudo que foi analisado, considerando que
ficou evidente o esforgco do Municipio e de sua ex-gestora, em demonstrar
e trazer a esta Casa, os documentos e elementos necessarios a prestacao
das contas, e ainda, o completo descaso da tomadora neste processo, a
exemplo de tantos outros tramitando nesta Casa, entendo que a
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responsabilidade pela auséncia da comprovagdao da aplicagdao de
parte dos recursos recebidos (uma vez que ndo houve a devida
apresentacao da prestacao de contas pelo Instituto Confiancce), deve ser
mantida, porém, somente com relagdao ao Instituto Confiancce e sua
representante legal a época dos fatos, Sra. CLARICE LOURENCO
THERIBA, aos quais cabera a devolugdo dos valores ndo comprovados,
no montante de R$ 102.011,22 (cento e dois mil onze reais e vinte e dois

centavos), devidamente atualizado.

Ainda, por fim, aponto o Acérdao n.° 1798/08, do Tribunal Pleno,

lavrado em 11 de dezembro de 2008, que trouxe a tona, a preocupagao desta

Casa em estabelecer parametros jurisprudéncias para contratagcdes dessa espécie,
e, sobre isto, a decisdo é clara: “O INEDITISMO DO TEMA E A FALTA DE
ORIENTACOES CLARAS ACERCA DA MATERIA, TANTO NA PROPRIA LEI
QUANTO NA JURISPRUDENCIA, IMPEDEM A PENALIZACAO DOS GESTORES.”

Neste diapasao, entendo que a responsabilidade pela apresentagao
de prestacdo de contas era unica e exclusiva da Tomadora, a luz do artigo 4°, XI|,

alineas “A” e “B”, da Resolugao n.° 3/2006, que regia a matéria na ocasiao.

No entanto, consoante Instrucdo da Unidade Técnica, a Tomadora
ndo conseguiu se desvencilhar do 6nus que Ihe competia, pois, conforme trecho
reproduzido abaixo, os documentos encaminhados sao insuficientes para aferir a
correta utilizagdo dos recursos publicos repassados, o que enseja, nos processos de
prestacdo de contas, a presuncdo da ocorréncia de lesdo ao erario e,
consequentemente, a respectiva necessidade devolugdo integral das verbas

transferidas:

“Ha que se destacar ainda que os relatérios de execugdo
foram apresentados sem as informagbes minimas requeridas, ja que aléem
da auséncia da correta identificacdo dos beneficiarios, sequer as datas de
realizacdo das despesas e do seu efetivo pagamento foram declaradas,
impossibilitando a vinculagdo do gasto ao periodo abrangido no escopo

deste processo.
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Importante ressaltar que embora ndo tenha ocorrido a
abertura de conta corrente especifica, a apresentagdo dos extratos
bancarios também se apresenta como essencial para o rastreio dos
pagamentos supostamente realizados pela entidade, ja que segundo
informagées da equipe de inspegao, a receita oriunda do contrato com o
Municipio de Arapongas era responsavel, praticamente, por todo o custeio

das atividades desenvolvidas pela OSCIP no periodo inspecionado.

Ademais, considerando que a entidade informa despesas

a titulo de

tarifas bancarias, forgoso concluir que a sua validagao
esta atrelada a apresentagdo dos extratos bancarios, o que h&o ocorreu no

caso em exame.

Ainda, os documentos apresentados trazem pagamentos
a titulo de Transcricdo em Agdo Trabalhista, ao Sr. Anténio C. F. Gobetti
0s quais, além de néo trazerem o documento de identificagdo e a forma de
pagamento, nao se referem, a principio, ao periodo abrangido pelo
contrato firmado, ndo possuindo vinculo, portanto, com o objeto pactuado.
Com efeito, conforme informagbes coletadas pela equipe de inspecéo, a
entidade possuia no periodo examinado apenas 01 (uma) funcionaria, que
desempenhou as suas fungbées apenas em parte do periodo inspecionado,
ndo sendo essa funcionaria a beneficiaria dos pagamentos informados nos

relatérios de execucgao.

Além das despesas relatadas nos topicos precedentes,
os relatérios de execugéo trazem os pagamentos realizados as empresas
ALFA EVENTOS LTDA., PRIMA PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA. E
TAU EVENTOS LTDA., bem como dispéndios com locagdes de veiculos,
iméveis e equipamentos. Essas despesas ja foram examinadas pela

equipe de inspeg¢do, sendo consideradas irregulares naquela oportunidade.

Assim, considerando que nenhum elemento novo foi
carreado ao processo, entendemos que esses dispéndios ainda carecem
de comprovagéo, ja que ndo foram trazidos ao processo os comprovantes
das despesas realizadas e nem a demonstragdo dos servigos efetivamente

prestados pelas empresas contratadas.
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Na opinido desta Coordenadoria, caso os interessados
realmente quisessem efetuar a prestagdo de contas requerida, teriam
apresentado, ndo s6 os relatérios de execucdo, mas os documentos
comprobatérios da realizacdo das despesas informadas, inclusive os

comprovantes de pagamento e os extratos bancarios respectivos.

Outra impropriedade importante a ser destacada ¢é o fato
de que durante os trabalhos de fiscalizagdo in loco a OSCIP apresenta
comprovantes de despesas incompativeis do objeto pactuado e com os
objetivos institucionais da entidade, conforme apontamentos feitos no
Achado n° 02 do Relatério de Inspegéo 11/12, os quais foram suprimidos

na ultima defesa apresentada.

Néo se pode aceitar que num primeiro momento a
entidade declare a equipe de inspecado a realizacdo de determinadas
despesas e em seguida, apos a atuagéo deste Tribunal e depois de varias
oportunidades de defesa oferecidas, simplesmente refagam as
informacgébes, apenas para excluir os pagamentos indevidos identificados,
demonstrando a falta de confiabilidade nas informagdes fornecidas pela
OSCIP na defesa.

Enfim, diante da gravidade dos fatos apurados pela
equipe de inspeg¢éao, nos termos declinados no Achado n°® 02 do Relatério
11/2012, entendemos que os relatérios de execucdo apresentados, além
de ndo trazerem as informacbes minimas requeridas, ndo possuem o
lastro documental comprobatério, ndo sendo suficientes para comprovar a

efetiva e correta aplicagdo dos recursos publicos repassados.

Assim, opinamos pela improcedéncia do contraditério
apresentado pelo Instituto Omega, mantendo, na integra, as
irregularidades apontadas no Relatério de inspe¢do 11/12, ratificadas nas

instrugcbes processuais anteriores.”

Sobre a necessidade de devolugao dos recursos repassados, diante
nao comprovacgao da sua correta utilizacdo, assim declarou o Acérdao n° 276/2010

— Plenario, do Tribunal de Contas da Uniao:
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“Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos
publicos cabe o 6nus de comprovar a boa e reqular aplicagdo desses
valores, devendo fazé-lo demonstrando o liame entre os montantes
conveniados e as despesas efetuadas. A hdo comprovagdo dessa correta
utilizagédo das verbas geridas, como se observou no presente feito, implica
a obrigacéo de ressarcimento, em vista da presungéo de irregularidade em

Sua gestdo.”

Portanto, considerando a nao comprovagao da regular utilizagdo dos
recursos publicos, conduta que fere o principio da eficiéncia e da legalidade, é
cabivel a condenacado ao ressarcimento ao erario dos valores repassados, uma vez
que estes devem ser concentrados no atingimento da finalidade publica, consoante
previsdo nos artigos 18 da Lei Organica e artigo 248, § 2° 3° e 6° do Regimento

Interno desta Corte.

Entretanto, embora a Uniformizacédo de Jurisprudéncia n° 3° preveja,
como regra geral, a responsabilizagdo institucional para o ressarcimento de danos
quando houver a aplicagao irregular de recursos publicos na execugdao de atos
cooperativos firmados com as entidades privadas sem fins lucrativos, as
irregularidades observadas nestes autos evidenciam que os representantes da

entidade tomadora podem e devem responder pelo ressarcimento.

Frise-se que a exigéncia dos documentos acima relatados
ultrapassa a esfera da mera formalidade, pois sua auséncia torna impossivel
alcancar a verdade real, tanto assim o € que em nenhum momento esta Corte de
Contas obstou a dilagao probatéria, e em que pese o esforco do Municipio
concedente em traz a luz os documentos em sua posse, ndo socorre a Tomadora,
neste caso, principal responsavel, a presuncdo de boa-fé, eis que evidente a ma-fé

ao omitirem documentos que solucionariam a questao de forma definitiva.

Havendo omissao destes gestores em demonstrar a legalidade dos
repasses a partir da apresentagdo dos documentos legalmente exigidos para a

instrucao da Prestacdo de Contas e nao despendendo esforgos minimos para a

® Autos n° 457700/06.
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responsabilizagdo do Instituto Omega, independentemente de incorrer em ato de
improbidade administrativa, recai sobre eles o 6nus probatdrio de afastar as
consequéncias de sua omissdo, nos termos dos artigos 537, do Regimento Interno
desta Casa, 333, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil e 36 da Lei n.°9.784/99.

A presente situacao, portanto, ndo guarda correlagao fatica minima a
autorizar a aplicagdo do Incidente de Uniformizagdo n.° 03 desse Tribunal de

Contas. Inumeros sao os precedentes dessa Corte de Contas neste sentido:

“Termo de Parceria celebrado entre Poder Executivo do
Municipio de Mamboré e o Instituto Corpore Para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida. Recursos Municipais. Competéncia deste Tribunal de
Contas para julgamento das contas. Auséncia de comprovagcdo das
despesas. Dano ao erario. Terceirizagdo de atividade fim do Municipio.
Ofensa ao dever constitucional de contragdo mediante concurso publico.
Irregularidade das contas. Recolhimento integral dos recursos. Aplicagdo
de Multas.”

“‘Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de
Transferéncia. Nulidade. Inexisténcia. Competéncia da Diretoria de Analise
de Transferéncias para instrugdo do processo. Dispensa ilegal de licitag&o.
Auséncia dos pressupostos de urgéncia e emergéncia. Impossibilidade de
contratagdo de OSCIP para atividades meramente comerciais. Ofensa aos
principios da isonomia e da livre concorréncia. Obrigatoriedade de
estabelecimento de termo de parceria. Artigo 9° da Lei Federal n.° 9790/99.
Infracdo a norma legal. Precedentes. Servicos de salide e educacgéo.
Terceirizagdo ilegal de mé&o de obra. Auséncia do carater de
complementaridade do servico. Auséncia de especializacdo da entidade.
Proibicdo da mera intermediacdo de mé&o de obra. Burla ao principio do
concurso publico. Desvio de finalidade. Precedentes. Cobrancga de taxa de
administragdo. llegalidade. Presungdo de dano ao erario. Precedentes.
Auséncia de documentos capazes de comprovar a boa utilizagdo dos
valores repassados. Omissdo no dever de prestar contas.

5 Ac. n° 1.326/16, da 22 C., do TCE-PR, na Prest. de Contas de Transferéncia n° 67.099/10. Rel. Cons. FABIO DE SOUZA
CAMARGO, in DETC de 15/04/2016.
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Responsabilidade solidaria do gestor publico. Conhecimento e n&o

provimento.”’

Conforme destacado no Relatério de Inspecdo, o Instituto Omega
esta instalado no mesmo endereco da empresa Oscar Tacla Iméveis Ltda., de
propriedade do Sr. Oscar Tacla, sogro do Sr. Edgard Pietraroia Filho e do Sr.
Brasilio Andrade Junior, indicando um provavel direcionamento dos recursos
publicos recebidos por meio do ressarcimento de despesas de cunho pessoal, além

do emprego destes valores em empresas ligadas aos dirigentes da Tomadora.

Desta feita, diante de todo o panorama fatico e juridico exposto,
acompanho parcialmente o posicionamento trazido pela COFIT e pelo Orgdo
Ministerial, propondo a PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, diante das constatadas impropriedades no Relatério de Inspecao
1112 (pega 6) que motivaram a sua instauracdo e tornaram seu objeto valido
(Achados n.° 018 e n.202°).

Por conta do Achado n.° 01, concordo a proposta de aplicacdo da
MULTA administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar
113/2005 a LUIZ ROBERTO PUGLIESE (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a
31/12/2012) e a EDGARD PIETRAROIA FILHO (Presidente da Tomadora e gestor
das contas no periodo examinado), em face da ndo observancia ao disposto no
artigo 9° da Lei 9.790/99.

Em razdo do Achado n.° 02, concordo parcialmente com o
entendimento trazido, uma vez que a responsabilidade pela apresentacdo de
prestacao de contas era unica e exclusiva da Tomadora, a luz do artigo 4° XI,
alineas “A” e “B”, da Resolugao n.° 3/2006, que regia a matéria na ocasido. Logo,

concordando com os danos sofridos pelos cofres publicos, determino a

" Ac. n® 729/2016, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, no Rec. de Rev. n.° 69.147/15. Rel. Aud. CLAUDIO AUGUSTO CANHA, in
DETC de 01/04/2016. .

8 Utilizacdo de instrumento formal inadequado para formacao do vinculo entre o Municipio de Arapongas e o Instituto Omega,
emdesacordo com o Artigo & da Lei Federal 9790/99.

° Auséncia de prestaggo de contas ao poder concedente e a este Tribunal, em violagdo aos dispositivos trazidos pela
Resolugdo 03/2006 e 28/2011 deste Tribunal.
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RESTITUICAO INTEGRAL dos recursos repassados, no valor de R$ 1.437.635,81
[um milh&o, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e cinco reais e oitenta
e um centavos], devidamente corrigidos de acordo com a data das transferéncias, e
de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA (Tomadora), por EDGARD
PIETRAROIA FILHO (Presidente da entidade & época dos fatos) e por BRASILIO
ANDRADE JUNIOR (Tesoureiro, Secretario e gestor das contas da Tomadora

durante o periodo dos eventos em analise).

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Tomada de

Contas Extraordinaria, relativa a transferéncia voluntaria realizada pelo MUNICIPIO
DE ARAPONGAS ao INSTITUTO OMEGA (Contrato n.° 111/2009), em razéo dos

seguintes motivos:

I. Utilizacao de instrumento formal inadequado para

formagao do vinculo entre as partes;

II. Auséncia de prestacido de contas ao Tribunal de

Contas do Estado.

Consequentemente, proponho a adogao destas medidas:

a) RECOLHIMENTO INTEGRAL dos recursos repassados, no

valor de R$ 1.437.635,81 [um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e

trinta e cinco reais e oitenta e um centavos], devidamente corrigidos de acordo com
a data das transferéncias, e de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA, por

EDGARD PIETRAROIA FILHO e por BRASILIO ANDRADE JUNIOR, com

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR CLMS.B5JM.LQ95.R250.N



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.® 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia

n.° 3, por conta do Achado n.° 02 do Relatério de Inspecéo 11/12.

b) MULTA administrativa a LUIZ ROBERTO PUGLIESE e a
EDGARD PIETRAROIA FILHO, devidamente atualizada, com base no artigo 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em virtude do Achado n.° 01

do Relatério de Inspecao 11/12.

c) Inscricao em divida ativa pelo 6rgao competente de LUIZ
ROBERTO PUGLIESE, EDGARD PIETRAROIA FILHO e BRASILIO ANDRADE
JUNIOR, em caso do nado recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados
nos prazos legais, com fundamento no artigo 71, § 3° da Constituicado Federal, no
artigo 76, § 3° da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1° da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.

d) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico]
do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L
e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

PROPOSTADE VOTO DIVERGENTE

Durante a sessao, o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares,

apresentou a seguinte proposta de voto divergente:

Em que pese o entendimento diverso do llustre relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, acompanho as propostas contidas na Instrugéo n° 307/17

da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias (pec¢a n°148) e no Parecer n°
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3736/17 do Ministério Publico de Contas (pega n° 149), no tocante a
responsabilizacdo do ex-prefeito e ordenador de despesas, Sr. Luiz Roberto
Pugliese, solidariamente, pela devolugédo integral dos recursos repassados, no
periodo de 2009 a 2012, no valor de R$ 1.437.638,81, em razdo da auséncia da
correspondente prestacdo de contas dos valores recebidos, conforme apontamento

contido no achado n° 02 do Relatério de Inspegao 11/2012.

A parceria celebrada com o Instituto Omega, decorrente do contrato
111/2009, tinha como objeto a prestacao de servigos de consultoria e assessoria nos

Centros de Educacgao Infantil do Municipio de Arapongas.

No entanto, mesmo apds a realizagdo de inspec¢ao sob n° 11/12, nao foram
apresentados nem localizados documentos habeis a comprovar as despesas

realizadas na finalidade publica pactuada.

Muito pelo contrario, da leitura do relatdrio de inspecgao, peca 6, fls.
15/17, identificam-se inumeras despesas totalmente estranhas ao objeto da parceria,
como passagens aéreas nacionais e internacionais (Miami), empresas de eventos,
locacbes de veiculos, restaurantes, tampos em marmore, compras de piso,

vidracgaria, roupas, além de bebidas alcoolicas.

Neste contexto, a auséncia de demonstracdo da destinagcdo dada
aos recursos transferidos e de comprovagao da regularidade da respectiva aplicagao
(numa verdadeira inversao legal do énus da prova operada pela prépria Constituicao
Federal, em seu art. 70, paragrafo unico) ensejam, nos processos de prestacao de
contas, a presungao da ocorréncia de lesdo ao erario e, consequentemente, a
respectiva devolugdo dos valores ndo comprovados e a irregularidade das contas,
nos termos do art. 5°, | da Resolugao n° 03/2006 TCEPR e art. 16, lll e art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (aos quais se soma o art. 248, la V, §§ 2°e 3°
do Regimento Interno).

Neste cenario, a responsabilizacdo do agente publico que liberou os
recursos, reiteradamente, de 2009 a 2012, é pacifica nesta Corte de Contas,
conforme delineado no incidente de uniformizagédo de jurisprudéncia n° 3, de modo

que a solidariedade do agente publico s6 é afastada quando comprovado o beneficio

a comunidade, o que de fato ndo restou demonstrado nos autos.
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Tal responsabilizacdo encontra respaldo, também, no que dispde o
art. 14 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, no sentido de que
respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, O
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der

causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além dos Acérdaos ja citados na instrucao técnica, de peca 148, fls.
8, destaco o posicionamento contido no Acoérdao n° 167/18, do Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, que enfatiza o dever do gestor publico,
enquanto ordenador das despesas, de fiscalizar o emprego dos valores publicos

transferidos.

Consta dessa deciséo, inclusive, extensa relagéo de julgados desta
Corte, em sintonia com o Tribunal de Contas da Unido e com o Supremo Tribunal
Federal, que enfatizam o 6nus do gestor de recursos publicos de comprovar a boa e
regular aplicacdo dos valores repassados. Por brevidade, reproduzo o seguinte

extrato:

Quanto a responsabilidade dos que figuram como parte neste
processo, tenha-se em mente que embora a OSCIP e a sua entao
gestora tenham sido também responsabilizadas, solidariamente, pela
integral restituicdo dos valores recebidos, o presente recurso de
revis&o foi interposto pelo sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, ex -prefeito
municipal de Ipora.

Assim, a responsabilidade desse gestor publico,
especificamente, é que foi devolvida a analise desta Corte por meio
do presente instrumento processual.

E, quanto a responsabilidade do gestor publico na execugéo e
fiscalizacdo dos termos de parceria, o proprio Acérdao 1798/08 do
Tribunal Pleno, suscitado na pega recursal, é enfatico ao alertar que é
competéncia da propria Administragao Publica signataria do pacto a
fiscalizagcdo das entidades parceiras, sendo o gestor o principal

responsavel pela fiscalizagdo de sua execugao (f.8).

Por diversas vezes, alids, ja@ me pronunciei nesse mesmo sentido,
conforme constou, exemplificativamente, dos Acérdaos n° 501/2018, n° 4915/2017 e
n® 2249/17, todos do Tribunal Pleno e Acérdaos 2461/12"° e 3031/17"", desta 22

Céamara.

" Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de Relatério de Inspecdo. Termos de Parceria celebrados com OSCIP.
Intermediacdo para contratacdo de mao-de-obra, com burla a exigéncia de concurso publico. Pagamento de taxa de
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Assim, divirjo parcialmente do llustre Relator, e VOTO no sentido de
que seja incluido o Sr. Luiz Roberto Pugliesi, prefeito municipal de Arapongas, a
época, dentre os destinatarios da condenagao solidaria a devolugdo de recursos
repassados, nos termos da Instrugdo n° 307/17 da Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias (pega n°148) e do Parecer n°® 3736/17 do Ministério Publico de
Contas (pecga n° 149).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por maioria, em:

I. Julgar pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, relativa a transferéncia voluntaria realizada pelo MUNICIPIO DE
ARAPONGAS ao INSTITUTO OMEGA (Contrato n.° 111/2009), em razdo dos

seguintes motivos:

a.Utilizagcao de instrumento formal inadequado para

formagao do vinculo entre as partes;

b. Auséncia de prestacdo de contas ao Tribunal de
Contas do Estado.

administracdo e servicos de assessoria e consultoria. Doagéo eleitoral. Procedéncia. Julgamento pela irregularidade das
contas, imputagao de devolugao de recursos, sangdes e adogao de outras providéncias.

" Tomada de contas extraordinaria instaurada em decorréncia de relatério de inspegdo. Termos de parceria. Imprépria
terceirzagdo de servicos de salde mediante uso de OSCIP para fornecimento exclusivo de mao de obra. Previsdo de taxa
administrativa, sem comespondente comprovagdo de custos indiretos ou operacionais. Saldo de convénio nado devolvido.
Irregularidade das contas, com determinagcéo de devolugéo de recursos ndao comprovados, sem prejuizo de aplicagdo de
multas administrativas e proporcionais ao dano. Encaminhamento de copias ao Ministério Publico Estadual.
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Il. Apor, a adogao destas medidas:

a) RECOLHIMENTO INTEGRAL dos recursos repassados, no
valor de R$ 1.437.635,81 [um milhdo, quatrocentos e trinta e sete mil, seiscentos e
trinta e cinco reais e oitenta e um centavos], devidamente corrigidos de acordo com
a data das transferéncias, e de forma solidaria, pelo INSTITUTO OMEGA, por
EDGARD PIETRAROIA FILHO e por BRASILIO ANDRADE JUNIOR, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia

n.° 3, por conta do Achado n.° 02 do Relatério de Inspecgao 11/12.

b) MULTA administrativa a LUIZ ROBERTO PUGLIESE e a
EDGARD PIETRAROIA FILHO, devidamente atualizada, com base no artigo 87,
inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em virtude do Achado n.° 01

do Relatério de Inspecao 11/12.

c) Inscricao em divida ativa pelo érgao competente de LUIZ
ROBERTO PUGLIESE, EDGARD PIETRAROIA FILHO ¢ BRASILIO ANDRADE
JUNIOR, em caso do nado recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados
nos prazos legais, com fundamento no artigo 71, § 3° da Constituicdo Federal, no
artigo 76, § 3° da Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92, § 1° da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e 501, do Regimento Interno do
Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.

d) Incluir o Sr. Luiz Roberto Pugliesi, prefeito municipal de
Arapongas, a época, dentre os destinatarios da condenagéo solidaria a devolugéo
de recursos repassados, nos termos da Instrugdo n°® 307/17 da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias (pega n°148) e do Parecer n° 3736/17 do Ministério

Publico de Contas (pega n°® 149).

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e

Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo unico]
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do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L

e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro VENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO votou pela exclusdo do prefeito a época do fato, da
responsabilizagcao solidaria do recolhimento integral dos recursos.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 15 de agosto de 2018 — Sesséo n° 29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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