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AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL/PR, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°® 75.771.204/0001-25, com sede na Praca
do Café, n® 22, Centro, Jandaia do Sul/PR, CEP 86.900-000, neste ato representado
pelo Prefeito Municipal, o Sr. LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR, brasileiro,
casado, administrador de empresas, portador da Cédula de ldentidade RG n°
8.094.658-9 SSP/PR, inscrito no CPF sob o n° 041.472.819-07, residente e
domiciliado na Rua Rubi, n°® 215, Jandaia do Sul/PR, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos arts. 311 e seguintes do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parana, formular a presente

CONSULTA, pelas razdes que se expde a seguir.

1. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE:

A principio, cabe destacar que o Regimento Interno desta Corte
estabelece requisitos para o recebimento e o processamento das consultas,

consoante artigo 311, in verbis:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o
disposto no Titulo I, Capitulo I, Segéo VII, da Lei Complementar n°
113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| — ser formulada por autoridade legitima;

Il — conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa
de duvida;

Il — versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal;

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela
assessoria técnica ou juridica do érgao ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V — ser formulada em tese.
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Dito isso, verifica-se que a presente € apresentada por autoridade
legitima — Prefeito Municipal — nos termos do art. 312, inciso |l, do Regimento
Interno do TCE-PR.

Ademais, a consulta esta disposta em quesitos objetivos, formulados
em tese, acerca de duvidas na aplicagao de dispositivo legal relativo a matéria de
competéncia deste Tribunal, conforme exposto no item 3. desta peca.

Por fim, segue ainda instruida por parecer juridico emitido pelo
Departamento Juridico do Municipio de Jandaia do Sul/PR.

Restam demonstrados, portanto, todos o0s requisitos de
admissibilidade da presente consulta, devendo ser regularmente recebida e
processada na forma o Regimento Interno do TCE-PR.

Em virtude do exposto, requer seja a presente Consulta
devidamente RECEBIDA e PROCESSADA.

2. DAS RAZOES DA CONSULTA:

A jurisprudéncia reiterada deste Tribunal ja enfrentou os aspectos
concernentes a incidéncia da norma constitucional prevista no artigo 163 §3° da
Constituicdo Federal, assentando o entendimento de que: 1) o conceito de
disponibilidades de caixa abrange os valores de titularidade do erario (inclusive,
aplicagbes financeiras, poupangas e outros ativos monetarios), dele excluidos os
montantes ja comprometidos para o pagamento de obrigagdes (como a folha de
salarios e as faturas ja empenhadas em favor de fornecedores); 2) ao se referir a
instituicoes financeiras oficiais, o constituinte originario as contrapés as
instituicées financeiras privadas (art. 192, inciso |, na redagao original), do que se
conclui que a regra intenta a guarda de dinheiros publicos em instituicoes financeiras
controladas pela Unido ou pelos Estados; 3) excepcionalmente, carecendo o
Municipio da instalagdo de agéncia de instituicdo financeira oficial, podera ser
contratada, mediante prévia licitacdo, entidade privada para esse propoésito”

Tal entendimento decorre, principalmente, do texto Constitucional

que aduz que as disponibilidades de caixa dos Estados e Municipios, dos érgéaos ou
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entidades publicas e empresas controladas devem ser depositadas em instituicbes
financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

No entanto, o questionamento se assenta em eventual interpretagao
decorrente da alteracao legislativa advinda da Lei Complementar n°® 196/2022 que
alterou o texto legal da Lei do Sistema Nacional de Crédito Cooperativo (Lei
Complementar n° 130/2009).

Ao proceder a alteragdo nos dispositivos da Lei Complementar n°
130/2009, valendo-se do permissivo legal constante no artigo 164, §3° da
Constituicdo Federal, teria possibilitado a captacdo de recursos financeiros dos
Municipios, seus 6rgaos, entidades e empresas controladas, pelas cooperativas de
crédito, igualando-as as entidades financeiras n&o oficiais, entretanto, resta-nos
saber se sua atuag¢ao ainda se encontra adstrita a excepcionalidade.

Hoje, o proprio texto de lei traz restricdbes e impde garantias para o
fim de dar segurangca aos recursos publicos depositados, mas ainda assim o
questionamento persiste, ha a prioridade da realizacdo dos depdsitos das
disponibilidades de caixa em instituicdes financeiras oficiais, sendo os depdsitos em
cooperativas realizadas de modo subsidiario.

Diuturnamente, o Municipio é indagado acerca dessa possibilidade e
os argumentos utilizados pelas unidades Cooperativas sdo bastante variados, com

destaque para:

1. Auséncia de determinagado legal que estabelega as instituicbes financeiras
oficiais como entidades principais dos depdsitos dos recursos municipais e as
cooperativas como entidades subsidiarias, ou seja, nao existe qualquer
previsdo legal de que somente na inexisténcia de instituigdes financeiras
oficiais no municipio se poderia contratar as cooperativas de crédito, uma vez
que a Unido, detentora da competéncia para legislar sobre finangas atraves
de Lei Complementar, restou silente neste sentido.

2. Somente o gestor local possui condi¢gdes de avaliar, frente ao caso concreto,
as caracteristicas, confiabilidade e qualidade da cooperativa de crédito, além
da vantajosidade que a comunidade municipal tera com os servigos por ela

oferecidos, frente ao depdsito dos recursos em instituicao financeira oficial.
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3. Ao realizar seus depdsitos em cooperativas de crédito locais, os Municipios
adquirem, além dos servicos financeiros corriqueiros, o fomento da
econdmica local, uma vez que tais recursos sao reaplicados no municipio,
através do oferecimento de crédito e fomento de atividades econdmicas

tipicas do municipio.

Em suposto perecer opinativo positivo sobre o questionamento,
supra, considerando, portanto, possivel a contratacdo em carater ndo excepcional e
a captacao de recursos Municipais pelas cooperativas, surge a necessidade de ser

verificado o modo de contratacao.

3. DOS QUESITOS:

a) A partir da alteragao legislativa introduzida pela Lei Complementar n°
196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentagées financeiras
por meio de cooperativas de crédito?

b) Se sim, é possivel realizar tais movimentagdées por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

c) Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao por meio do das
cooperativas, e em havendo mais de uma instituicdo similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a
ocorréncia de viabilidade de competicdao, é necessaria a realizagao de

procedimento licitatério para a contratagao?

4. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto, requer seja a presente CONSULTA
RECEBIDA e PROCESSADA na forma regimental, para o fim de responder os

seguintes quesitos:
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a) A partir da alteragao legislativa introduzida pela Lei Complementar n°
196, de 24 de agosto de 2022, o Municipio pode depositar suas
disponibilidades de caixa e realizar outras movimentagées financeiras
por meio de cooperativas de crédito?

b) Se sim, é possivel realizar tais movimentagdées por meio do sistema
cooperativo, ainda que haja instituicao financeira oficial no Municipio?

c) Em caso de verificada a possibilidade de movimentagao por meio do das
cooperativas, e em havendo mais de uma instituicdo similar com
abrangéncia no territério municipal, verificando-se, portanto, a
ocorréncia de viabilidade de competicdao, é necessaria a realizagao de

procedimento licitatério para a contratagao?

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Jandaia do Sul/PR, 18 de dezembro de 2023.

LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR

- Prefeito Municipal -




