MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 529354/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA
INTERESSADO: JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 417/24

Ementa: Consulta. Municipio de Santa Mariana. Financiamento
habitacional. Inadimplemento dos mutuarios. Politicas
publicas habitacionais pretendidas pelo municipio. Quitagdo
das dividas ou aquisicdo dos imoéveis e posterior entrega
dos titulos de propriedade. Subvengbes sociais. Necessario
prévia observancia das boas praticas de implementagdo de
politicas publicas. Edigdo de lei com critérios especificos de
elegibilidade. Previsdo orgcamentaria. Observancia as
diretrizes do PPA, LDO e LOA. Vedagao de implementagéo
durante o ano eleitoral, nos termos do art. 73, IV e § 10.

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Santa Mariana,
representado pelo Prefeito Municipal, Sr. José Marcelo Piovan Guimaraes, por meio
da qual pretende que esta Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca dos

seguintes questionamentos (pega 03):

1. No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitacdo, em que a maioria dos mutuarios
estdo em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de
acgoOes de reintegracao de posse, causando elevado e repentino nimero de
déficit habitacional, podera o Municipio assumir as dividas dos mutuarios
enquanto questao de ordem publica?

2. Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os
contratos entre a Companhia de Habitagdo e os mutuarios, promover a
aquisicdo de todos os iméveis com o objetivo de, posteriormente, com
fundamento na Lei n°® 13.465/17, promover a entrega dos titulos de
propriedade, de maneira a evitar o déficit habitacional repentino?

3. Em havendo algumas das possibilidades anteriores, ha vedagdes de se
iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos titulos
de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, §10, da Lei
n°® 9.504/977?

O consulente juntou aos autos Parecer Juridico elaborado pela
Procuradoria Juridica de Santa Mariana (pega 04), cujo teor demonstra a discordancia

acerca dos quesitos apresentados, sob os seguintes fundamentos:
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A nosso ver, a assungao nao seria recomendada.

A primeira vista pela ilegibilidade: configuraria desvio de recursos publicos,
pois o Municipio ndo possui responsabilidade pelas dividas contraidas entre
a Companhia de Habitagcao e os mutuarios.

Em segundo, poderia caracterizar e vai, prejuizo ao erario pois arcar com o
O6nus das dividas que seria de cada particular oneraria o Municipio,
impactando negativamente outros servigos publicos essenciais.

[.]

Nao podemos nos olvidar que a aquisicdo dos imdveis pelo Municipio e
posterior entrega de titulos de propriedade é opgéao viavel, porém complexa
e com etapas desafiadoras, que se perfaz no caso em consulta da
necessidade e motivacdo da rescisdo dos contratos entre a Companhia de
Habitagdo e os mutuarios, acordo entre as partes: Ideal para minimizar
litigios, passando até por agbes judiciais que seriam necessarias em caso
de recusa da Companhia em rescindir os contratos amigavelmente.

Ter-se-ia que ainda, promover a aquisicdo dos imoveis pelo Municipio,
avaliar tais iméveis determinando o valor justo de mercado, o que seria feito
e/ou com Recursos proprios: Lei Orcamentaria Anual ou operagbes de
crédito, Fundos Federais: Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse,
mediante aprovagao de projetos especificos.

Poder-se-ia ainda falar em Modalidades de aquisi¢do, sendo elas: Compra
direta: Aquisicdo imediata dos imodveis, Acordo de compromisso:
Parcelamento da compra em longo prazo, Regularizagéo fundiaria e entrega
de titulos, onde passariamos na regularizacdo pela fase de escrituragéo e
registro dos imoveis em nome do Municipio. Quando se fala em critérios de
entrega dos titulos, deverdo ser priorizadas familias em situacdo mais
precaria, tomando por pressuposto a analise de renda, composigao familiar
e tempo de moradia no conjunto, ou seja, deverd se estabelecer regras
claras e transparentes para a selegdo dos beneficiarios. Mas a nosso ver,
ndo a manutencgao talvez de todos os beneficiarios que la se encontram

Entretanto, tal acdo merece as seguintes consideragdes:

Trata-se de Processo complexo e moroso: Exige planejamento detalhado,
estudo de viabilidade financeira e aprovagdo por 6rgédos competentes;
Impacto orgamentario significativo: Aquisicdo e regularizacdo dos imdveis
demandam alto investimento de recursos publicos; Necessidade de leis
municipais especificas: Regulamentar critérios de selegéo, entrega de titulos
e formas de financiamento para as familias beneficiadas.

Ainda que todas as cautelas acima sejam seguidas e haja critérios na
selecado e distribuicdo/redistribuicdo, além dos recursos livres disponiveis,
ha sim que se considerar neste ano em especial as Restricbes Eleitorais:

O Art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97: Proibe a distribuicdo de bens, servigos
ou valores que configurem captagéo de votos em ano eleitoral.

Verificando-se a aplicabilidade ao caso posto de forma genérica a consulta,
verifica-se que a aquisicdo dos imdveis em ano eleitoral, pode, em tese,
configurar caracterizagdo como captagdo de votos, dependendo das
circunstancias e da forma como a agao for realizada.
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Por meio do Despacho n° 1165/24-GCILB, o relator admitiu a
presente Consulta e encaminhou os autos a Escola de Gestdao Publica para

manifestacao.

A peca 08, a Superviséo de Jurisprudéncia e Biblioteca declarou no
ter localizado decisbes especificas para responder aos questionamentos formulados.
Nao obstante, apresentou os seguintes julgados com o intuito de auxiliar no deslinde

da Consulta:

“Consulta. Municipio de Andira. Doagdo de imével com encargos.
Possibilidade condicionada ao cumprimento dos requisitos legais
(autorizagdo em lei, interesse publico devidamente justificado, prévia
avaliacdo e realizagdo de procedimento licitatorio), desde que néo seja
possivel ou mais vantajosa a utilizagdo da concesséo real de uso e que o
imovel nao seja proveniente de desapropriacdo. Inexisténcia da
possibilidade de previsao de compra do imével pelo donatario, uma vez que
o instituto da doacdo ja possui como efeito juridico a transmissdo da
titularidade da propriedade. Conhecimento e resposta.” (Processo n.°
475400/2022, Acordao n.° 2315/2023, Tribunal Pleno, Rel. JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, julgado em 31/07/2023, veiculado em 10/08/2023
no DETC)

“Consulta. Doacao de imoével do Municipio para a Associagdo de Moradores.
Preferéncia pela adogéo do instituto da Concessao de Direito Real de Uso,
com observancia obrigatéria dos requisitos do regime administrativo dos
bens publicos.” (Processo n.° 485165/2005, Acérdao n.° 1554/2006,
Tribunal Pleno, Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, veiculado em
10/11/2006 no DETC)

Consulta. Doagdo de bens imoveis de propriedade do Municipio.
Posicionamento anterior deste Tribunal. Resposta pela possibilidade, com
as observacdes dos Pareceres. (Processo n.° 244903/2004, Acérdado n.°
34/2006, Tribunal Pleno, Rel. QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA,
veiculado em 03/03/2006 no DETC)

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a CGM e a este
Ministério Publico de Contas para manifestagdo (Despacho n° 1401/24-GCILB — peca 09).

A CGM, por sua vez, encaminhou o feito a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, em cumprimento ao disposto no art. 252-C, do Regimento Interno’

(Despacho n° 933/24- pega 10).

T Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e uniformizagao
de jurisprudéncia deverdo ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo pelas unidades
técnicas, previamente a elaboragcédo da instrugdo, para informar eventuais impactos decorrentes da
decisado na area de fiscalizagao.
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A Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n°
887/24 (peca 11) informou que o tema abordado na presente Consulta impacta na
atividade de fiscalizagdo, motivo pelo qual, apos o julgamento, sugeriu o retorno dos
autos aquela unidade, considerando eventual necessidade de ciéncia ou atualizagao

de orientagdes as equipes de fiscalizagao.

Retornados os autos a CGM, na Instrucdo n°® 6084/24 (peca 13), a

unidade técnica pontuou que a Consulta deve ser respondida nos seguintes termos:

a) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional
integralmente financiado por Companhia de Habitagdo, em que a
maioria dos mutuarios estdo em atraso nos financiamentos e na
iminéncia de serem alvos de agdes de reintegragao de posse,
causando elevado e repentino nimero de déficit habitacional, podera o
Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto questiao de
ordem publica?

O municipio ndo pode assumir as dividas dos mutuarios em razdo da
inadimpléncia, posto que tal conduta, além de ensejar reflexos na
destinagao dos recursos publicos e possiveis prejuizos ao erario municipal,
vai de encontro ao principio da supremacia do interesse publico, ante os
impactos possivelmente gerados a outros servigos publicos essenciais.

b) Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os
contratos entre a Companhia de Habitagao e os mutuarios, promover a
aquisicao de todos os iméveis com o objetivo de, posteriormente, com
fundamento na Lei n.° 13.465/17, promover a entrega dos titulos de
propriedade, de maneira a evitar o déficit habitacional repentino?

N&o se observam débices para a aquisi¢do, pelo municipio, dos imdveis e
posterior entrega dos titulos de propriedade com fundamento na Lei n.°
13.465/17, desde que: i) realizado estudo aprofundado com relacéo a
realidade vivenciada pelo municipio, da legislacdo aplicavel e dos préprios
contratos de financiamento celebrados e ndo cumpridos, a fim de se
averiguar de forma devidamente justificada a imprescindibilidade da
aquisicdo, assim como o interesse publico; ii) definida a modalidade de
aquisicao; iii) realizada a avaliagdo dos imdveis a fim de se determinar o
valor justo de mercado, bem como a analise/estudo orgamentario quanto
aos recursos que serao empregados para a aquisigao dos bens e demais
processos que se fizerem pertinentes; iv) observada a legislagdo especifica
quanto a entrega dos bens; v) criadas legislagbes municipais especificas
estabelecendo e regulamentando critérios de selegéo, entrega de titulos e
formas de financiamento para as familias beneficiadas, principalmente as
que estiverem em situacdo de vulnerabilidade; e vi) observada demais
questdes que se fizerem imprescindiveis.

c) Em havendo algumas das possibilidades anteriores, ha vedagées
de se iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega
dos titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art.
73, 8§ 10, da Lei n.° 9.504/977?

Nao se observando quaisquer das excegdes elencadas pelo artigo 73, § 10,
da Lei n.° 9.504/97, entende-se nao ser possivel a realizagdo das etapas de
compra dos imdveis pelo municipio e entrega dos titulos de propriedade no
ano eleitoral.
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E o relatério.

Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos
de admissibilidade previstos pelo art. 38 da Lei Organica e art. 311 do Regimento

Interno, ambos deste Tribunal?.

Consoante ja relatado, a presente consulta versa acerca das

seguintes questdes:

a) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitagdo, em que a maioria dos
mutudrios estao em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem
alvos de agdes de reintegragao de posse, causando elevado e repentino
numero de déficit habitacional, podera o Municipio assumir as dividas
dos mutuarios enquanto questao de ordem publica?

b) Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os
contratos entre a Companhia de Habitagdo e os mutuarios, promover a
aquisicdo de todos os iméveis com o objetivo de, posteriormente, com
fundamento na Lei n.° 13.465/17, promover a entrega dos titulos de
propriedade, de maneira a evitar o déficit habitacional repentino?

¢) Em havendo algumas das possibilidades anteriores, ha vedacbes de se
iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos
titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, §
10, da Lei n.° 9.504/97?

Da leitura dos quesitos e do Parecer Juridico (peca 04) depreende-se
que a questao central se refere a significativa inadimpléncia de mutuarios, residentes
de um conjunto habitacional especifico, cujos imdveis foram financiados por
Companhia de Habitagdo, circunstancia que podera resultar em varias acdes

judiciais de reintegragao de posse.

Segundo o consulente, a situacao relatada tem o potencial de causar
elevado numero de déficit habitacional.

2 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo Il, Segao VII,
da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicagado precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de
competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou entidade
consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
V - ser formulada em tese.
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N&o obstante as circunstancias faticas que originaram a presente
consulta, destaca-se a necessidade de que sua resposta seja em tese, consoante
dispbe o0 § 1°, do art. 311, do RI.

Portanto, passa-se a analise geral dos questionamentos

apresentados.

Quanto ao quesito a) No caso de haver no Municipio um conjunto
habitacional integralmente financiado por Companhia de Habitacdo, em que a
maioria dos mutuarios estdo em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem
alvos de agobes de reintegracado de posse, causando elevado e repentino numero de

déficit habitacional, podera o Municipio assumir as dividas dos mutudrios enquanto

questdo de ordem publica?

No que se refere as moradias adquiridas pelo programa Minha Casa,
Minha Vida, importante salientar que a partir da Portaria n° 1.248, do Ministério das
Cidades, publicada em 28 de setembro de 2023, novas regras de isengdo foram

implementadas.

Contextualizando o tema, a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009,

instituiu o Programa minha casa, minha vida (PMCMV), cujo objetivo foi “criar

mecanismos de incentivo a produgédo e aquisicdo de novas unidades habitacionais
ou requalificagcdo de imoéveis urbanos e produgdo ou reforma de habitagbes rurais”,
sobretudo para populacdo de baixa renda, por meio dos subprogramas: | - o
Programa Nacional de Habitagdo Urbana (PNHU); Il - o Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR).

O PMCMV foi reestabelecido pela Lei n° 14.620, de julho de 2023,

reiterando o objetivo da primeira norma para ampliar a oferta de moradias, com o

intuito de atender as necessidades habitacionais, sobretudo da populagao de baixa
renda, além de inserir a promog¢ao da melhoria de moradias existentes para reparar

as inadequacdes habitacionais.

A atualizagdo do programa, instituiu, dentre outras alteragdes, novas
regras e limites de renda para o enquadramento de familias e novos limites de

subvengao econbOmica para os beneficiarios, ajustando valores maximos para
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adequacdo das modalidades de provisdo habitacional do Programa ao cenario

econdmico de 2023.

Além disso, o novo normativo determinou como prioridade a
conclusao de investimentos iniciados e o cumprimento de compromissos pregressos,
0 que resultou na necessidade de edicdo de atos normativos infralegais para
regulamentar as operagdes contratadas pela Lei n°® 11.977, de 2009, entre elas a
Portaria MCID n°® 1.248, de 26 de setembro de 2023.

No que se refere as regras de isencado estabelecidas na Portaria
MCID n° 1.248/2023, para mutuarios com contratos vigentes, cujos recursos
utilizados foram do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR)?® ou do Fundo de
Desenvolvimento Social (FDS)*, inscritos no programa “Bolsa Familia” ou para
aqueles que tenham membro contemplado com o “Beneficio de Prestacéo
Continuada” (BPC) na data da publicacdo da referida portaria, fica dispensado o

pagamento das prestagdes restantes®, consoante dispde o art. 10:
Art. 10 Os contratos celebrados com recursos do FAR e do FDS, em data
anterior a publicagao desta portaria, serdo quitados:
| - mediante o pagamento de 60 (sessenta) prestagdes; ou

Il - nas situagdes previstas no art. 8°.

[.]

Art. 8° Sera dispensada a participagao financeira dos beneficiarios de que
trata o art. 1°, quando a familia:

| - no momento da pesquisa de enquadramento, tenha membro beneficiario
do BPC;

II - no momento da pesquisa de enquadramento, for participante do
Programa Bolsa Familia;

lIl - se enquadrar nos critérios do §3° do art. 6°A da Lei n® 11.977, de 7 de
julho de 2009.

§ 1° Fica vedada a dispensa de que trata o caput, nos casos em que o
beneficios previstos nos incisos | e Il, seja concedido em data posterior a
pesquisa de enquadramento.

3 Lein® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001

4 Lein®8.677, de 13 de julho de 1993

5 Para os novos contratos firmados a partir da nova Portaria igualmente aplicam-se as regras de
isencao.
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§ 2° Nas operagbes, em que for dispensada a participagédo financeira, a
subvencao econdmica sera concedida no ato da contratagcdo devendo ser
registrado na matricula do imével clausula de inalienabilidade pelo prazo de
60 (sessenta) meses contados da assinatura do contrato do beneficiario
junto ao Agente Financeiro.

Destaque-se, ainda, a redagao do § 4° do art. 11, que dispde sobre a
quitacdo dos contratos das familias que tenham perdido seu unico imdvel por
situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica decretada a partir de 1° de
janeiro de 2023 e formalmente reconhecida por portaria da Secretaria Nacional de

Protecéo e Defesa Civil do Ministério da Integracado e do Desenvolvimento Regional:

Art. 11 As operagdes contratadas junto ao Programa Nacional de Habitagao
Rural (PNHR) em data anterior a publicacdo desta portaria poderao ter seus
contratos quitados com o pagamento de valor correspondente a 1% (um por
cento) do custo da produgéo ou da melhoria da unidade habitacional.

§1° Nas operagbes de que trata o caput, ndo havera ressarcimento de
prestagdbes pagas pelo beneficiario, independentemente do numero de
prestacdes pagas.

§2° A familia que n&o tenha recebido o beneficio habitacional, o pagamento
da participagao financeira de que trata o caput sera feito na sua entrega.

§3° A familia que tenha recebido o beneficio habitacional, a quitacdo do
contrato dar-se-a com o pagamento do montante de que trata o caput.

§4° Em quaisquer das situagées descritas nos §2° e §3° a familia
beneficiaria do BPC, do Programa Bolsa Familia, ou que tenham
perdido seu unico imével por situacido de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretada a partir de 1° de janeiro de 2023 e
formalmente reconhecida por portaria da Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil do Ministério da Integraciao e do
Desenvolvimento Regional, serao quitados.

Retomando o tema das isen¢des aos beneficiarios do bolsa familia e
BPC, destaca-se que os paragrafos do artigo 10 apresentam, ainda, a
impossibilidade de ressarcimento das prestacbes ja adimplidas e outras

especificagoes:

§ 1° Nas operagbes de que trata o caput, ndo havera ressarcimento de
prestacdes pagas pelo beneficiario, independentemente do nuimero de
prestacdes pagas.
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§ 2° Para fins da quitagdo de que trata o inciso Il, o enquadramento no
inciso | do art. 8° se aplica as familias que, na data de publicagdo desta
portaria, tenha membro beneficiario do BPC.

§ 3° Os beneficiarios do BPC que tenham o direito ao beneficio reconhecido
em data posterior a publicagdo desta portaria, cuja data de requerimento ao
beneficio tenha ocorrido até a publicagdo desta Portaria, poderao ter seus
contratos quitados.

§ 4° Para fins da quitagdo de que trata o inciso I, o enquadramento no
inciso Il do art. 8° se aplica as familias que, na data de publicagao
desta portaria, sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

§ 5° Excepcionalmente as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
que estejam com o beneficio bloqueado na data da publicacdo desta
portaria e que venham a ter a elegibilidade do programa confirmada e o
beneficio desbloqueado, serao enquadrados nos casos de quitagdo de que
trata o inciso Il a partir da data do desbloqueio.

§ 6° Nas operacoes de que trata o caput, fica facultado ao Ente Publico
Local efetuar contrapartida financeira relativa a prestacao das familias
beneficiarias, mantida a subvengdo econémica, nos termos previstos no
§ 5°do art. 7°.

§ 7° Os Agentes Financeiros terdo prazo de 30 (trinta) dias apds a
publicagdo desta portaria para suspender a cobranga de prestagdes dos
contratos que se enquadrem nas situagdes previstas no caput, e de 180
(cento e oitenta) dias para quita-las.

Da leitura do enunciado do paragrafo 6° indicado acima, constata-se
a previsao de que o ente publico local tem a faculdade de efetuar contrapartida
financeira relativa a prestagao das familias beneficiarias, observado o disposto no §
5° do art. 7° da Portaria.

Art. 7°, § 5° E facultado ao Ente Publico Local manifestar interesse, a
qualquer tempo, de efetuar contrapartida financeira relativa a
prestagdao das familias beneficiarias, mantida a subvengao econémica,
por meio da celebragdo de convénio com o Agente Operador,
representado pelo Agente Financeiro, que contemple no minimo uma das

seguintes hipoteses:

| - pagamento, em cota Unica e a vista, da integralidade do valor contratual

financiado a familia beneficiaria;

Il - pagamento, em cota Unica e a vista, do valor contratual financiado a

familia beneficiaria remanescente; ou
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Il - o pagamento da divida contratual vencida da familia beneficiaria,

conforme identificada a inadimpléncia.

Observa-se que tal disposicdo apresenta-se como faculdade do

ente publico local, e ndo uma obrigatoriedade.

Portanto, tratando-se de uma decisdo facultativa, a destinagao de
recursos publicos do ente publico local, especificamente para pagamento de
prestacbes do financiamento habitacional, nos moldes da Portaria MCID n°
1.248/2023, deve observar principios basilares da Administragao Publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), bem como disposi¢cdes legais

acerca da destinacdo do orgamento publico.

Registra-se que a destinacao dos recursos publicos é feita de acordo
com as prioridades estabelecidas no Plano Plurianual (PPA)®, na Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Nao se desconhece a importancia da implementacdo de politicas
publicas habitacionais voltadas a garantia do direito social a moradia, consoante

disposicao do art. 6° da Constituicao Federal de 1988.

Contudo, a implementacao dessas politicas deve observar varias
etapas/estagios, compreendendo sua correta formulacdo, implementacdo e

avaliacao.

Assim, deve-se realizar, por exemplo, um “diagnoéstico do problema,
formacdo da agenda, analise de alternativas, tomada de decisdo, desenho e

institucionalizagdo da politica, estruturagdo da governanga e gestdo, alocagdo e

6 O PPA define diretrizes, objetivos e metas de médio prazo (quatro anos) da administragdo publica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada. Nenhum investimento cuja execugao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem ser incluido no PPA.

A vigéncia de cada PPA inicia no segundo ano de mandato, terminando ao fim do primeiro ano do
mandato seguinte. Sempre que necessario, o0 Executivo pode enviar projetos de revisdao do PPA em
vigor.

Informacgao disponivel em htips://www12.senado.leg.br/orcamento/legislacao-orcamentaria
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gestdo de recursos orgamentarios e financeiros, operagdo, monitoramento e

avaliagdo da politica publica™ .

Além disso, ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal
expressamente dispbe sobre a destinagdo de recursos publicos para cobrir
necessidades de pessoas fisicas, nos seguintes termos:

Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir

necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera

ser autorizada por lei_especifica, atender as _condicdes estabelecidas

na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em

seus créditos adicionais.

Portanto, ainda que a Portaria MCID n° 1.248/2023 faculte ao ente
publico local a possibilidade de quitar os contratos em nome dos beneficiarios, tal
medida deve ser precedida de varias etapas, a exemplo da analise do problema,
observando sua causa e as consequéncias e identificando exatamente a populagao
afetada; a formulacdo ou identificacao de possiveis alternativas de tratamento
do problema; a elaboragao de estudo técnico, que possibilitara a Administracao
Publica detalhar o escopo, diretrizes, objetivos, indicadores, metas, custos, recursos
e outros elementos necessarios a implementacdo da politica publica; a
oficializagao da politica publica em ato normativo; a identificagdo das fontes de
financiamento e avaliagdo do impacto orcamentario, além de outras medidas

explicitadas no manual do TCU.

Destaca-se, ainda, que o ente publico deve assegurar que o
processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica seja aberto, motivado,

transparente e participativo.

7 O Tribunal de Contas da Unido publicou o manual intitulado “Politica Publica em Dez Passos”, um
trabalho decorrente da compilagcdo de boas praticas selecionadas em referenciais nacionais e
internacionais, atos normativos, documentos técnicos, artigos e publicagdes especializadas sobre a
implementagao de politicas publicas.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Politica publica em dez passos. Brasilia: Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex); Secretaria de Orientagao, Métodos, Informagdes e Inteligéncia para o

CE e o] Combate a Corrupgao (Soma), 2021. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/D0/D4/DF/12F99710D5C6CE87F 18818A8/Politica%20Publica%20em%20Dez%20Passos
web.pdf
11
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Das etapas para implementacdo de politicas publicas, citadas no
manual do Tribunal de Contas da Unido, sublinha-se o passo 3: “Formule a politica

publica com base em evidéncias que demonstrem sua capacidade de solucionar 0s

problemas publicos e gerar valor ao menor custo possivel”:

O principal objetivo desta etapa é o de avaliar custos, beneficios e riscos de
formas alternativas de tratamento do problema publico. A finalidade é
explicitar potenciais efeitos, compensacgdes e impacto da escolha e fornecer

uma base objetiva de evidéncias para os tomadores de decisao.

Portanto, é fundamental que haja estudos, evidéncias e analises
estruturadas para que as alternativas possam ser julgadas de maneira
objetiva. Assim, é possivel verificar se a politica adotada representou a
alternativa mais vantajosa para tratar o problema, frente a outras

alternativas de solugao.

Deve ser evidenciado ainda, por meio de simulagdes, testes e/ou estudos
qualitativos e quantitativos, que a politica contribui para a resolugdo do

problema publico.

Outro aspecto importante é a identificacdo e a analise de potenciais
fragmentagdes, duplicidades, sobreposi¢cées e lacunas entre politicas
publicas, de maneira que sejam tomadas medidas para evitar esse tipo de

ocorréncia.

Da leitura do excerto acima, depreende-se que constitui parte
fundamental da implementagcdo de politica publica, a analise de medidas
alternativas, mediante estudo técnico, bem como a verificacdo se ha “potenciais

fragmentacgées, duplicidades, sobreposi¢des e lacunas entre politicas publicas”.

Com efeito, deve-se observar também questbes relacionados a

gestao das demandas do ente publico considerando os recursos disponiveis.

Para o problema do inadimplemento dos financiamentos
habitacionais, deve-se questionar, por exemplo:
e O ente publico possui adequada implementacdo de politicas

publicas nas demais areas?
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e O dispéndio de orgamento publico para quitagao de financiamentos
habitacionais com presta¢des vencidas é a medida mais vidvel e que
o ente tera total capacidade de arcar?

e H4 outras formas de intervencdao do ente publico junto ao(s)
credor(es) para garantir mais prazo aos mutudrios, melhores
condicdes de parcelamento ou até o perdao da divida?

e Ha normas e programas estaduais de fomento a moradia que

poderiam contribuir para a solucdo do problema?

Dentre as medidas alternativas viaveis a solucionar o problema do
inadimplemento dos financiamentos habitacionais, salienta-se a possibilidade de que
o ente publico fornega orientagao juridica e financeira aos mutuarios com prestagdes
em atraso, informando-os sobre os tramites de parcelamento da divida ou até
mesmo o0 enquadramento em algum grupo de isen¢do ou diminui¢do dos valores
devidos, conforme as especificidades de cada familia e o programa de financiamento

habitacional aderido.

A disponibilizagdo de servigos gratuitos por meio de mutirdes, em
parceria com outros entes governamentais, instituigdes de ensino superior e projetos
filantrépicos, € um exemplo de medida a ser implementada pelo ente municipal, a fim

de garantir acesso a orientagdes juridicas e outros servigos essenciais a populagao.

Mutirao da Prefeitura de Goiania oferece mais de
200 servicos gratuitos para moradores da Regiao

For: Reda¢do Bandeirantes 13 de abrilde 2024 (Jltima edicio: 15 de abril de 2024 < Share n
Fonte: https://radiobandeirantesgoiania.com.br/mutirao-da-prefeitura-de-goiania-oferece-mais-de-200-

servicos-gratuitos-para-moradores-da-regiao-oeste/
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Parceria social

Mutirao da Cidadania em Curitiba leva 20
servigos gratuitos para perto da populagao
nesta quarta

19/09/2023 19-:00 TN TN
9/09/2023 19:00 CEYOO (®)
M N NS

Fonte: https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/mutirao-da-cidadania-em-curitiba-leva-20-servicos-gratuitos-
para-perto-da-populacao-nesta-quarta/70325

Outra medida alternativa, considerando que as inadimpléncias
podem ensejar judicializagcbes e consequentes reintegracbes de posse, seria a
implementagdo de um dialogo institucional entre o poder judiciario e poder executivo

municipal, a fim de buscar formas consensuais de resolugao do caso junto ao credor.

Por fim, é preciso considerar que muitos desses imdveis ja nao
estdo mais na titularidade dos mutuarios originais, além de que é bem provavel ja
haver varias situagdes judicializadas, cujo curso do processo impacta diretamente na
solucdo do problema, sendo necessario a intervencdo do Poder Judiciario para a

construgcdo de um consenso a respeito das solugdes possiveis.

A situagao especifica de Santa Mariana, ndo é nova, ja perdura no

tempo, conforme se vé das seguintes proposi¢des parlamentares:

ety .
CAMARA MUNICIPAL DE ) B
SANTA MAR'ANA CAMARA v LEGISLA{;AOV SESSAO~ PROCESSO LEGISLATIVO™  EDITAISv  EXPEDIENTE™~ Webmail v

Pagina Inicial | Proposituras | Indicagéo / 2021 / Indicagéo O117-2021

Namero on7-2021

Autor GUSTAVO DE PAULA SPAGOLLA

Data 00/00/0000

Ementa INDICAR, que seja enviado expediente ao Chefe do Executivo Municipal, tendo em vista o estudo inicial de implantar o Programa

de Regularizacéo Fundiéria - REURS, solicita-se que o municipio faga um levantamento da quantidade de iméveis iregulares
principalmente nos Distritos do Quinzépolis e do Panema. Justifica-se a presente indicagao, pois a regularizagao fundiaria & um
passo importante para a melhoria da qualidade de vida da populaggo, aléem de garantir a seguranga juridica com titularidade
dos terrenos as familias ajuda no planejamento de outras agées, facilitando ao Executivo a implantagéo de equipamentos de
saide, abastecimento, educacao, lazer, seguranca e etc, assim como, atualizagao de seu cadastro tributérie municipal e via

Tipo Indicagdo

Situagao APROVADO

Fonte:https://www.camarasm.pr.gov.br/index2.php?pag=TORVPU9UST1PRFkIT1dFPUSUST1PRO09T1RVPUIXUT1PVGc9T1
dVPU9HRT1PVFKkIT1dJPUSUTTO=&tpBusca=indicacao&id=295

14

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.UVVH


https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/mutirao-da-cidadania-em-curitiba-leva-20-servicos-gratuitos-para-perto-da-populacao-nesta-quarta/70325
https://www.curitiba.pr.gov.br/noticias/mutirao-da-cidadania-em-curitiba-leva-20-servicos-gratuitos-para-perto-da-populacao-nesta-quarta/70325
https://www.camarasm.pr.gov.br/index2.php?pag=T0RVPU9UST1PRFk9T1dFPU9UST1PR009T1RVPU9XUT1PVGc9T1dVPU9HRT1PVFk9T1dJPU9UTT0=&tpBusca=indicacao&id=295
https://www.camarasm.pr.gov.br/index2.php?pag=T0RVPU9UST1PRFk9T1dFPU9UST1PR009T1RVPU9XUT1PVGc9T1dVPU9HRT1PVFk9T1dJPU9UTT0=&tpBusca=indicacao&id=295

MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Santa Mariana avanca no processo de regularizagao fundiaria de propriedades de

Quinzopolis

Representantes de Santa Mariana participaram, nesta segunda-feira, 21 de margo, de
uma audiéncia publica no Tribunal de Justica, em Curitiba. A reunido foi para tratar de

assuntos referentes as regularizagdes fundiarias no distrito de Quinzépolis.

A audiéncia foi presidida pela desembargadora Joeci Machado Camargo e pelo juiz
Luciano Carrasco e contou com a participagado do prefeito Marcelo Bolinha, do Secretario
de planejamento Nelson Paulino, de Roberto Firmino do departamento juridico, do sub-
prefeito do distrito de Quinzopolis, Ailton Cuqui e do assessor técnico Marcio Caetano do
gabinete do deputado Tiago Amaral. A audiéncia foi marcada pelo deputado Tiago Amaral

apos na reunido para tratar do assunto no TJPR em 22 de fevereiro.
Familias em situacao de vulnerabilidade

O prefeito Marcelo Bolinha avalia que a audiéncia foi muito produtiva. “Estamos tentando
regularizar a situagédo de 49 familias carentes que moram nessas casas ha 28 anos e nao
possuem escritura”, explica. Segundo ele, o deputado Tiago Amaral tem sido um grande
aliado neste processo. “O Tiago acompanha a situagéo e estd sempre nos orientando para

que consigamos atender a demanda destas familias de Quinzoépolis.”

Ailton Cuqui, sub-prefeito do municipio de Quinzdpolis conhece bem a realidade destas
familias. “Apenas oito sdo primeiros donos, 10 sao aposentados e o restante sdo pessoas
que trabalham por dia, sem carteira assinada, que estdo sem servigo. Jamais teriam como
pagar a divida, que ja é grande. Mas agora estamos na expectativa de poder solucionar o

problema”, comenta.

O Vereador Adriano Dias diz que a preocupagao € que as familias sofram processos e
acabem despejadas por ndo pagar as dividas que se acumulam ha décadas. “Queremos
evitar que percam as suas casas. Conseguir essa regularizacdo sera uma grande
conquista ndo so para estas familias como para o municipio. Sera uma vitéria. Estamos

confiantes”, conclui.
Préoxima reuniao

Uma nova reunido esta marcada com o diretor-presidente da COHAB-LD, Luiz Candido de
Oliveira, desta vez, em Londrina, na sexta-feira, 25 de margo. Na ocasido sera realizada
uma conciliagdo. O objetivo é estudar qual sera a melhor forma de solucionar pendéncias

para depois entregar a documentacao de cada casa aos moradores.

Fonte: https://dep.tiagoamaral.com.br/santa-mariana-avanca-no-processo-de-reqularizacao-fundiaria-de-

propriedades-de-quinzopolis/
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Sem a pretensdo de esgotar todas as vias possiveis para a
resolucdo do problema, visto que a presente consulta deve ser respondida em tese e
cada ente federativo devera avaliar sua realidade fatica e os possiveis caminhos a
serem tomados, os exemplos acima indicados apenas demonstram a variedade de
medidas que podem ser implementadas pela Administragdo Publica quanto ao
problema das dividas de financiamentos habitacionais, antes de cogitar assumi-las
integralmente, sem qualquer planejamento técnico e orgamentario, e em detrimento

das demais obrigagdes que tenha com a populacgao.

Sob esse ponto, inclusive, corrobora-se com a fundamentacdo da
unidade técnica, por meio da instrucdo 6084/24-CGM, de que a imediata assuncao
das dividas, sem qualquer estudo social e utilizagdo de critérios objetivos de
concessao das subvencgdes, poderia gerar o desvio de recursos publicos e possiveis

prejuizos ao erario.

Salienta-se que o ente municipal ja havia prestado auxilio na
aquisicdo dos imdveis através de programas habitacionais e que, assim como
asseverou a CGM, nao possui qualquer responsabilidade pelas dividas contraidas

pelos mutuarios.

Portanto, considerando todo o exposto, ainda que a Portaria MCID
n° 1.248/2023 faculte ao ente publico local a possibilidade de quitar os contratos em
nome dos beneficiarios, salienta-se que a disposicdo normativa se refere
especificamente as habitagdes adquiridas pelo Programa minha casa, minha vida,
nas operacdes contratadas com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR) e do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

Assim, para a quitagdo de contratos habitacionais nos termos da
Portaria MCID n° 1.248/2023, tratando-se de faculdade do ente publico local,
devera a Administracdo Publica realizar todas as etapas pertinentes as boas praticas
na implementagao de politicas publicas, contemplando o “diagndstico do problema,
formagdo da agenda, analise de alternativas, tomada de decisdo, desenho e

institucionalizagdo da politica, estruturagdo da governanca e gestédo, alocacdo e
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gestdo de recursos orgamentarios e financeiros, operagdo, monitoramento e

avaliagdo da politica ptblica™.

Além disso, deve-se observar todas as disposi¢des legais referentes
a destinagdo de orgamento publico, bem como as disposicoes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, em especial, o art. 26°.

Conforme ressalvado no artigo 26 da LRF, tanto para o fomento
habitacional, como para subvengdes a pessoas fisicas ou juridicas, necessario é
haver uma lei especifica e previsdo orcamentaria correspondente, observando-se o
PPA, LDO e LOA.

Tratando-se de demais casos de financiamento habitacional, ndo se
vislumbra qualquer previsdo legislativa que faculte a assunc¢do da divida, e, ainda
que se entenda ser matéria afeta a liberalidade do gestor publico, ao implementar
politicas publicas habitacionais, sejam elas voltadas a aquisicdo de imdveis e
posterior doacdo ou a assuncido de dividas contraidas por mutuarios, aplica-se o

mesmo procedimento explicitado acima.

E importante ressaltar que, independentemente da politica publica
habitacional a ser adotada pelo ente municipal, seja ela a assuncdo de dividas
contraidas por mutuarios (quesito a) ou a aquisicdo de imoveis e posterior doagéo
(quesito b), € imprescindivel a elaboracdo de uma lei especifica que contemple,

entre outras disposigdes, 0os seguintes aspectos:

1. Condigcoes de elegibilidade para a subvencadao social:
Definicdo clara dos critérios que os beneficiarios devem preencher
para serem elegiveis a subvengado, como renda familiar, tempo de

residéncia no municipio e situagao socioeconémica;

8BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Politica publica em dez passos. Brasilia: Secretaria-Geral
de Controle Externo (Segecex); Secretaria de Orientagdo, Métodos, Informacgdes e Inteligéncia para o
CE e o] Combate a Corrupgao (Soma), 2021. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1E/DO/D4/DF/12F99710D5C6CE87F 18818A8/Politica%20Publica%20em%20D
ez%20Passos_web.pdf

9 Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as
condicoes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orgamento ou
em seus créditos adicionais.
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2. Forma de quitagao do financiamento: Estabelecimento de que
a quitacédo das dividas dos mutuarios pelo municipio sera realizada
em parcela unica, diretamente ao credor, quitando-se o saldo
devedor; OU

3. Forma de compra dos iméveis: Estabelecimento das
condicbes de aquisicdo dos imoveis pelo municipio para posterior

distribuicao dos titulos de propriedade;

4. Impedimento de alienagao do imoével: Proibicdo da venda ou
transferéncia do imovel por parte do beneficiario durante o prazo
original do financiamento, ou no minimo, por 60 meses, sob pena de
ressarcimento ao municipio dos valores recebidos a titulo de

subvencao;

5. Monitoramento e fiscalizagao: Criagdo de mecanismos de
acompanhamento da execucdo da politica habitacional,
assegurando que todas as condi¢cdes estabelecidas na lei sejam

cumpridas.

Quanto ao item 4 (impedimento de alienagao), enfatiza-se a
necessidade de criar mecanismos e disposicdes normativas para impedir que,
quitado o imoével, haja livre e imediata possibilidade de transferéncia deste para
terceiros, uma vez que pode gerar um cenario em que o beneficio concedido pelo
municipio se transforme em objeto de comércio e lucro privado as custas do

erario publico.

Em relagdo a este aspecto, destaca-se que a Portaria MCID n°
1.248/2023 fixa uma clausula de inalienabilidade de 60 meses, ou pelo periodo
necessario para a quitagao do saldo devedor, em caso de renegociagao da divida,
hipétese em que é permitida prorrogacado da atuagdo do Agente Financeiro para

administracao do contrato.
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Quanto ao quesito b) Em caso negativo, podera o Municipio,

depois de rescindidos os contratos entre a Companhia de Habitacdo e os mutuarios,

promover a aquisicdo de todos os imoveis com o objetivo de, posteriormente, com

fundamento na Lei n° 13.465/17, promover a entrega dos titulos de propriedade, de

maneira a evitar o déficit habitacional repentino?

Sobre esse questionamento, igualmente aplicam-se as orientagdes
do quesito anterior relacionadas as etapas para implementagao de politicas publicas,

a correta previsdo orgamentaria e prévia legislacédo especifica.

Assim, a aquisicdo desses imodveis pelo ente publico, na hipétese de
serem rescindidos os contratos entre a Companhia de Habitagdo e os mutuarios,
para posterior utilizagdo a fim de implementar e politica publica de habitagdo e
moradia digna, por exemplo, por meio de doagao dos imoveis, deve preceder das
etapas de diagnéstico do problema, formagdo da agenda, analise de alternativas,
estudo técnico, institucionalizacdo da politica e demais fases das boas praticas para

formulacao de politicas publicas, bem como previsdao orgamentaria.

Em acréscimo, relembra-se o alerta contido na afirmacéo do
Procurador Municipal (peca 04) de que “a grande maioria dos mutuarios

originarios ndo mais possuem o imével”.

Nesse caso, estar-se-ia diante de casos de posse irregular,
decorrente de provaveis “contratos de gaveta’, sem o adimplemento do

financiamento pelo proprietario originario.

Sobre o assunto, destaca-se o entendimento do Tribunal de Justica

do Parana:

APELACAO CIVEL. ACAO DE USUCAPIAO. IMOVEL VINCULADO AO
SISTEMA  FINANCEIRO DE HABITAGAO. SENTENGA DE
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL. INSURGENCIA DA RE -
COHAPAR. BEM IMOVEL ADQUIRIDO ATRAVES DE FINANCIAMENTO
COM RECURSOS ORIUNDOS DO SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITAGAO E COM HIPOTECA EM FAVOR DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. IMOVEL QUE SE EQUIPARA A BEM PUBLICO E, PORTANTO,
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E INSUSCETIVEL DE USUCAPIAO. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. PECULIARIDADES DO CASO QUE APONTAM,
AINDA, PARA O NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS
PARA O RECONHECIMENTO DA USUCAPIAO (ART. 1.242 CC). POSSE
QUE DECORRE DE CADEIA DE COMPROMISSOS DE COMPRA E
VENDA (CONTRATOS DE GAVETA) — INADIMPLENCIA DE CONTRATO
ORIGINARIO DE FINANCIAMENTO PERANTE A COHAPAR
RECONHECIDA. POSSE PRECARIA. AUSENCIA DE ANIMUS DOMINI.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO INICIAL. INVERSAO DOS ONUS DE
SUCUMBENCIA, COM A RESSALVA DO BENEFICIO DA GRATUIDADE
DA JUSTICA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJPR - 172 Camara Civel - 0005581-56.2016.8.16.0117 - Medianeira -
Rel.: JUIZA DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU SANDRA
BAUERMANN - J. 16.03.2020)

Destaca-se que a Lei n® 13.465/17 suscitada pelo consulente, é
conhecida como Lei do REURB e refere-se, dentre outros assuntos, sobre a

regularizacao fundiaria rural e urbana.

Considerando esse cenario, alerta-se apenas que, assim como 0s
riscos alertados no quesito anterior, acerca da probabilidade de que o beneficio
concedido pelo municipio (assungdo das dividas dos mutuarios) se transforme em
objeto de comércio e lucro privado as custas do erario publico, ante a imediata e
irrestrita alienacdo dos imdveis adquiridos por meio da subvengao, na hipotese da
compra direta dos imdveis pelo ente municipal e a posterior entrega dos titulos de

propriedade também ha probabilidade da mesma deturpacao da politica publica.

Quanto ao quesito c) Em havendo algumas das possibilidades
anteriores, ha vedacoes de se iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio

e entrega dos titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73,
§ 10, da Lei n.° 9.504/977

No que se refere ao presente questionamento sobre vedacdes em
ano eleitoral, sublinha-se que o art. 73 da Lei Federal n°® 9.504/1997 (Lei Eleitoral)
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enumera uma série de condutas de agentes publicos "tendentes a afetar a igualdade

de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais".

Trata-se de situacdes especificas de abuso de poder politico que,
em razao de sua frequéncia, importancia e gravidade no processo eleitoral, estao

expressamente destacadas na legislagdo em comento.

José Jairo Gomes define abuso de poder politico como a
"exploragdo da maquina administrativa ou de recursos estatais em favor de uma

candidatura, mesmo que aparentemente haja beneficio a populagio"'°

Nesse contexto, o art. 73, IV da Lei Eleitoral veda “fazer ou permitir
uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribui¢do
gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico’.

A referida vedagao esta relacionada a utilizagdo eleitoreira de
programas sociais que possuem amplo potencial de influir na decisdo de voto da
populacdo, notadamente quando envolvem a distribuicdo gratuita de bens e

servigos.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes decisdes do Tribunal

Superior Eleitoral:

“4, O comprovado uso de programa habitacional do poder publico, por
agente publico, em periodo eleitoral, com distribuicdo gratuita de lotes com
claro intuito de beneficiar candidato que esta apoiando, com pedido
expresso de voto, configura abusivo desvio de finalidade do mencionado
projeto social, caracterizando conduta vedada pelo inciso Ill do art. 73 da
Lei n® 9.504/97.”

(REsp n° 25.890, Acorddo de 29/06/2006, relator Ministro José Augusto
Delgado).

"Eleigbes 2020. [...] Conduta vedada. Distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios pela administracdo publica no ano da eleigdo: titulos de

legitimacdo de posse. 5. A distribuicdo gratuita de bens, valores ou

10 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 ed. rev. Atual e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 843
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beneficios por parte da administragdo publica é vedada durante todo o ano
da eleigdo, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, de modo que o fato de a entrega dos
titulos de regularizacdo de posse ter ocorrido somente apos a data do pleito
ndo afasta o enquadramento no tipo descrito no art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97. Precedente [...] 6. Na espécie, é incontroverso que o entao
prefeito concedeu titulos de legitimagdo de posse a moradores de
determinado bairro quatro dias apos a data da eleigcdo, o que configura a
pratica da conduta vedada aos agentes publicos em campanha eleitoral
descrita no § 10 do art. 73 da Lei n. 9.504/97, notadamente porque, como
assentado pela maioria do Tribunal de origem: i) ndo foi devidamente
demonstrada a incidéncia da ressalva legal aos programas sociais
autorizados em lei e em execugado orgamentaria no exercicio anterior; e
i) a parte demandada nao se desincumbiu de comprovar o fundamento
desconstitutivo do direito alegado pela parte autora, pois n&do juntou aos
autos o ato normativo que embasaria a conduta impugnada e permitiria a
afericdo do cumprimento dos requisitos previstos na norma e eventual
caracterizagdo de alguma das excegbes estabelecidas em lei. 7. E
improcedente o argumento de que a condenagdo teria ocorrido por
presungédo e sem elemento objetivo que evidencie pratica ilegal (promessa
eleitoral, oferta de bem ou vantagem, aceleragdo ou intensificagdo do
programa no ano eleitoral, uso promocional), pois 0 juizo presuntivo de
desigualdade entre os candidatos, decorrente das condutas vedadas, foi
realizado pelo préprio legislador no caputdo art. 73 da Lei das Eleicbes.
Ademais, para configuragdo da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da
Lei n. 9.504/97, ndo é necessario demonstrar carater eleitoreiro ou
promogéao pessoal do agente publico ou de candidato, bastando a pratica do

ato descrito. [...].”

(Ac. de 3/5/2024 no REspEl n. 060095481, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques.)

A legislagao eleitoral ndo possui 0 objetivo de impor a paralisagao
dos programas sociais, cuja instituicdo é legitima para o cumprimento dos objetivos
do Estado, mas somente evitar o desvio de sua finalidade.
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Assim, o inciso IV deve ser interpretado em conjunto ao § 10 do art.
73, a saber:
§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto
nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e jA em execugdo orgcamentaria

no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover

o0 acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

A leitura dos dois dispositivos leva a conclusao de que a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios, em ano eleitoral, somente sera permitida

quando ocorrer uma das excegdes previstas no citado § 10.

Portanto, quando nao se tratar de casos de calamidade publica ou
de estado de emergéncia, e ndao havendo qualquer previsdo orgcamentaria e tao
pouco lei sobre a pretendida assungao das dividas de financiamento habitacional ou
a aquisicao desses imoveis para posterior distribuicdo, em ano eleitoral, a conduta

sera vedada.

Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento das seguintes respostas as indagac¢des formuladas pelo Prefeito do
Municipio de Santa mariana:

a) No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional
integralmente financiado por Companhia de Habitagdo, em que a maioria dos
mutuarios estdo em atraso nos financiamentos e na iminéncia de serem alvos de
acbes de reintegracao de posse, causando elevado e repentino numero de déficit
habitacional, podera o Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto questao
de ordem publica?

Resposta: Tratando-se de faculdade do ente publico local a
possibilidade de quitar os contratos em nome dos beneficiarios do programa
habitacional Minha Casa, Minha Vida, nos moldes da Portaria MCID n°
1.248/2023, devera a Administragdao Publica (i) realizar todas as etapas

pertinentes as boas praticas na implementacao de politicas publicas, por
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exemplo, estudos técnicos, analise de alternativas e outras disposi¢cées para
obter critérios objetivos de concessao das subveng¢oes, além de (ii) editar lei
especifica com critérios de elegibilidade e restricao a imediata alienagao a
terceiros e (iii) ter previsdo orgcamentaria correspondente, observando-se o
PPA, LDO e LOA, requisitos que também se imp6em a escolha do ente publico

em realizar subvengoes para os demais casos de financiamento habitacional.

b) Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os
contratos entre a Companhia de Habitagdo e os mutuarios, promover a aquisicdo de
todos os imoveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na Lei n.°
13.465/17, promover a entrega dos titulos de propriedade, de maneira a evitar o
déficit habitacional repentino?

Resposta: Considerando que se trata também de uma
subvenc¢ao social, as mesmas diretrizes mencionadas na resposta anterior sao

aplicaveis a este questionamento.

¢) Em havendo algumas das possibilidades anteriores, ha
vedacgbes de se iniciar algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos
titulos de propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, § 10, da Lei n.°
9.504/977?

Resposta: Sim, a etapa de compra e entrega das propriedades
ou a quitagcao das dividas dos mutuarios pelo ente publico sao condutas
caracterizadas como distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados pelo Poder Publico e, portanto, vedadas em ano eleitoral, nos
termos do art. 73, IV da Lei 9.504/97, salvo a existéncia de alguma das
excegoes do § 10 do mesmo artigo.

E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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