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PARECER JURIDICO

Em atengdo ao Protocolo de Consulta n°. 3466, datado de 16/07/2024, recebido
por esta Procuradoria, nos termos do artigo 38 da Lei Orgénica Municipal, passa-
se a analise na forma de Parecer.

Trata-se Consulta fundamentada no relevante interesse dessa Municipalidade em
entender e responder os seguintes questionamentos:

1 — No caso de haver no Municipio um conjunto habitacional integralmente
financiado por Companhia de Habitagdo, em que a maioria dos mutudrios estdo
em atraso nos financiamentos € na iminéncia de serem alvos de agdes de
reintegragdo de posse, causando elevado e repentino nimero de déficit
habitacional, podera o Municipio assumir as dividas dos mutuarios enquanto
questdo de ordem publica?

2 - Em caso negativo, podera o Municipio, depois de rescindidos os contratos entre
a Companhia de Habitagdo e os mutudrios, promover a aquisi¢do de todos os
iméveis com o objetivo de, posteriormente, com fundamento na Lei n°® 13.465/17,
promover & entrega dos titulos de propriedade, de maneira a evitar o déficit
habitacional repentino?

3 - Em havendo algumas das possibilidades anteriores, hé vedagdes de se iniciar
algumas dessas etapas (compra pelo Municipio e entrega dos titulos de
propriedade) em ano eleitoral ante os comandos do art. 73, §10, da Lei n°9.504/97?

Passa-se a analise:

Trata-se de pedido de orientag&o genérica. Portanto impossivel de se exaurir neste
parecer todas as hipéteses legais aplicdveis ao presente caso o que demandara
cautela da Administragfo na condugfo de sua pretensio.

Salienta-se que a interpretagio da Norma Juridica ¢ também atribui¢@o de todos os
Servidores, inclusive da Administragdo em sua aplicagdo ao caso concreto,
devendo em caso de dividas concretas, submeter a parecer.

Entretanto, em resposta a Consulta em tela, para fins de orientag&o em linhas gerais
como consultado, temos que considerar que é necessario andlise da Situag@o
Habitacional e Possibilidades de Ag¢des pelo Municipio.
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A problemética que surge no presente caso € a existéncia de um conjunto
habitacional financiado pela Companhia de Habita¢cdo com alta inadimpléncia e
risco de reintegragdo de posse, 0 que geraria, na visdo do Administrador, déficit
habitacional repentino no Municipio.

Com esta problematica, a divida posta a colagdo, em primeiro estagio, € se a
assung¢do das dividas dos mutuérios pelo Municipio seria ou ndo recomendada e
ainda justificada como questfo de ordem publica.

A nosso ver, a assun¢éo, ndo seria recomendada.

A primeira vista pela Ilegalidade: Configuraria desvio de recursos publicos, pois o
Municipio ndo possui responsabilidade pelas dividas contraidas entre a Companhia
de Habitag#@o e os mutuarios.

Em segundo, poderia caracterizar e vai, prejuizo ao Erario pois arcar com o dnus
das dividas que seria de cada particular oneraria o Municipio, impactando
negativamente outros servigos publicos essenciais.

Logo, verificada a falta de Precedente Legal. Ndo hé respaldo legal que autorize o
Municipio a assumir dividas de financiamentos habitacionais, independentemente
da causa.

A alegagdo de ser a resolugdo deste problema seria em tese uma questio de ordem
publica a nosso ver ndo se sustenta, vez que a grande maioria dos mutuérios
originérios ja ndo mais possuem o imdvel. Ou ainda, se 0 possuem, ja o adquiriram
na época com base em programas incentivados de alguma forma social. Portanto,
a ndo adimpléncia das parcelas contratadas, ainda que por diversos motivos
distintos e justificaveis do ponto de vista humanitario, néo o seria do ponto de vista
social publico, ou seja, entende-se que ndo haveria justificativa no presente caso
para o direcionamento de verbas publicas de ordem geral, que beneficiaria toda a
coletividade em proveito de moradia prépria e pré direcionada, pois o beneficio ja
seria certo e determinado, pois ndo haveria nova selegdo de beneficidrios, mas sim
beneficidrios que ja se encontrariam na posse dos referidos imdveis.

Nao podemos nos olvidar que a aquisi¢do dos imédveis pelo Municipio e posterior
entrega de titulos de propriedade é opg¢éo vidvel, porém complexa e com etapas
desafiadoras, que se perfaz no caso em consulta da necessidade e motivagdo da
rescisdo dos contratos entre a Companhia de Habitagdo e os mutudrios, acordo
entre as partes: Ideal para minimizar litigios, passando até por agdes judiciais que
seriam necesséarias em caso de recusa da Companhia em rescindir os contratos
amigavelmente.
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Ter-se-ia que ainda, promover a aquisi¢do dos iméveis pelo Municipio, avaliar tais
imoveis determinando o valor justo de mercado, o que seria feito e/ou com
Recursos proprios: Lei Orgamentaria Anual ou operages de crédito, Fundos
Federais: Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse, mediante aprovagéo de
projetos especificos.

Poder-se-ia ainda falar em Modalidades de aquisi¢éo, sendo elas: Compra direta:
Aquisicdo imediata dos imoéveis, Acordo de compromisso: Parcelamento da
compra em longo prazo, Regularizagdo fundiaria e entrega de titulos, onde
passariamos na regulariza¢8o pela fase de escrituragdo e registro dos imdveis em
nome do Municipio. Quando se fala em critérios de entrega dos titulos, deverdo
ser priorizadas familias em situa¢do mais precéria, tomando por pressuposto a
andlise de renda, composi¢fio familiar e tempo de moradia no conjunto, ou seja,
devers se estabelecer regras claras e transparentes para a sele¢do dos beneficiérios.
Mas a nosso ver, ndo a manutengfo talvez de todos os beneficidrios que 14 se
encontram

Entretanto, tal agdo merece as seguintes consideragdes:

Trata-se de Processo complexo € moroso: Exige planejamento detalhado, estudo
de viabilidade financeira e aprovagdo por oOrgdos competentes; Impacto
orgamentario significativo: Aquisi¢&o e regularizagdo dos imdveis demandam alto
investimento de recursos publicos; Necessidade de leis municipais especificas:
Regulamentar critérios de sele¢do, entrega de titulos e formas de financiamento
para as familias beneficiadas.

Ainda que todas as cautelas acima sejam seguidas e haja critérios na selegdo ¢
distribuigdo/redistribuigdo, além dos recursos livres disponiveis, hd sim que se
considerar neste ano em especial as Restri¢des Eleitorais:

O Art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97: Proibe a distribui¢do de bens, servigos ou
valores que configurem captagdo de votos em ano eleitoral.

Verificando-se a aplicabilidade ao caso posto de forma genérica & consulta,
verifica-se que a aquisi¢do dos imdveis em ano eleitoral, pode, em tese, configurar
caracteriza¢do como captagdo de votos, dependendo das circunstancias e da forma
como a agéo for realizada.

Assim, recomenda-se evitar a aquisi¢do em ano eleitoral para minimizar riscos de
questionamentos legais, pois a entrega de titulos de propriedade em ano eleitoral
demandaria andlise da legislagdo municipal, que no Municipio seria inexistente
especificamente & situagdo posta a consulta além de se verificar, como exposto,
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que existem diversas ha restrigdes especificas sobre a entrega de titulos em ano
eleitoral.

Esclarecidos os pontos colocados a andlise por este Procurador, longe de achar ter
esgotado todos os entendimentos sobre o caso, mas considerando que no presente
caso a suposta questdo de ordem publica colocada a andlise ndo se sobrepde ao
Interesse Publico, sempre relevante, bem como, entendemos ser possivel a
aquisi¢do deste iméveis ou mesmo a desapropriagdo, mas com estudo de
viabilidade econdmica social e financeira acurada, detalhada e fundamentada,
respeitando critérios claros sobre a condigdo sécio econdmico financeira do
beneficidrio, mas que, neste momento eleitoral a melhor interpretagdo a ser dada
pelo Municipio a consulta formulada, seria pela néo execugéo de qualquer medida
neste sentido, postergando andlise de casos concretos caso surjam, fora do periodo
de vedagGes eleitorais, figurando a presente como opinido deste Procurador,
respeitando entendimentos diversos, bem como a decisdo final sobre os temas a
ser adotada por Vossa Exceléncia, colocando-me desde j4 a inteira disposigdo para
maiores esclarecimentos que se fizerem necessarios.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Santa Mariana, em 30 de julho de 2024.

ANDERSON VELOSO Nigtomimmast ™
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Advogado



