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PROCESSO N¢: 760303/23

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:  ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT
RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 1516/24 - Tribunal Pleno

Consulta. Nova lei de licitagbes. Artigo 54, §1°
da Lei n° 14.133/2021. Necessidade de
publicacdo do extrato do edital no Diario
Oficial ente federativo licitante e em jornal de
grande circulagdo. Impossibilidade de lei
municipal dispor de forma diversa.

1 - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, neste ato representado pelo Procurador Geral do Municipio, Sr.
GUSTADO SCHEMIM DA MATTA.

Recebi o processo por meio do Despacho 1360/23 (pecas 6),
manifestaram-se a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca por meio da
Informacao 159/23 (pecas 7), a Coordenadoria Geral de Controle por meio da
Instrucdo 337/24 (pecas 12) e o Ministério Publico de Contas por meio do Parecer
131/24 (pecas 13).

E o relatorio.

2 - FUNDAMENTAGCAO
A indagacao da consulente € a seguinte:

O disposto no art. 54, §1° da Lei 14.133/2021 indica
que a publicagado do extrato do edital deve se dar no Diario Oficial da
Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, e em jornal
diario de grande circulagdo. Questiona-se, quando se tratar de

licitacdo com recursos préprios, lei municipal podera limitar tal
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publicacdo ao extrato do edital apenas ao seu Diario Oficial, Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e Portal da Transparéncia

Municipal?

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) examinando as
competéncias constitucionais e especificamente a lei de licitagdes, fundamenta sua
concluséo no sentido de que houve veto da lei pelo Poder Executivo (Mensagem
118 de 1° de abril de 2021), mas que foi derrubado pelo Congresso Nacional no

referido dispositivo ora indagado.
Nas razdes de veto que foram derrubadas apontou-se que:

Todavia, e embora se reconhegca o mérito da
proposta, a determinacdo de publicacdo em jornal de grande
circulacdo contraria o interesse publico por ser uma medida
desnecessaria e antieconémica, tendo em vista que a divulgagdo em
‘sitio eletrbnico oficiall atende ao principio constitucional da

publicidade.

Esta tese ndo prevaleceu junto a reapreciacdo do Congresso

Nacional e o dispositivo, ora questionado, foi promulgado.

A titulo de exemplo, no @mbito do Tribunal de Contas de Sao Paulo,
recentemente foi emitido o Comunicado SDG 34/2023 frisando que os entes
municipais devem observar aos meios de divulgacéo previstos no artigo 54 da Lei de

Licitagoes.

Confirmado este posicionamento na cartilha daquele Tribunal
(https:/lwww.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/cartilha_nova_lei_licitacoes_

contratos.pdf)

O argumento da CGM foi de que nao seria possivel esta liberalidade
do municipio e que isto retiraria a maior publicidade do certame, pois a divulgagao
implica em maior controle social, mais fiscalizagado e transparéncia, e que sendo

suprimida representaria um retrocesso se considerado o amplo e efetivo alcance da
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internet e de jornal de grande circulagdo como meio para dar publicidade as

licitagcbes publicas.
Assim, concluiu pela resposta negativa ao Municipio:

Resposta: Négo. Até que sobrevenha alteragdo do
disposto no artigo 54, §1° da Lei n° 14.133/2021 ou eventual
reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se faz a
devida publicagédo do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem

como, em jornal diario de grande circulagéo.

O Ministério Publico de Contas (MPC) por meio do parecer 131/24

concluiu que:

Lei municipal ndo pode limitar a publicagdo do
extrato do edital de licitacdo ao Diario Oficial, Portal Nacional de
Contratagbes Publicas e Portal da Transparéncia Municipal, uma vez
que é necessario observar, igualmente, a exigéncia de publicagéo
em jornal local de grande circulagdo, conforme disposto no artigo 54,
§1° da Lei n® 14.133/2021.

A douta resposta do MPC diz respeito a nao limitagcdo da

publicidade.

Observo que quanto a divulgagdo municipal, ha a previséo do art.
175 que dispde da possiblidade e ndo substituicdo da divulgacdo mais ampla (Art.
175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo
instituir sitio eletrénico oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das

respectivas contratagées.).

Neste sentido, adoto a resposta da Coordenadoria de Gestao

Municipal.

3-VOTO
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente

Consulta e no mérito pela RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

Questdo - O disposto no art. 54, §1° da Lei
14.133/2021 indica que a publicagao do extrato do edital deve se dar
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e em jornal diario de grande circulagdo. Questiona-se,
quando se tratar de licitagdo com recursos proprios, lei municipal
podera limitar tal publicagdo ao extrato do edital apenas ao seu
Diario Oficial, Portal Nacional de Contratacbes Publicas e Portal da

Transparéncia Municipal?

Resposta: N&o. Até que sobrevenha alteragao do
disposto no artigo 54, §1° da Lei n° 14.133/2021 ou eventual
reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se faz a
devida publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem

como, em jornal diario de grande circulacao.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisédo,
determino a remessa destes autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para
0s registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

I- CONHECER a presente Consulta e no mérito RESPONDER os

questionamentos no sentido de que:
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Questao - O disposto no art. 54, §1° da Lei
14.133/2021 indica que a publicacdo do extrato do edital deve se dar
no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, e em jornal diario de grande circulagdo. Questiona-se,
quando se tratar de licitagdo com recursos préprios, lei municipal
podera limitar tal publicacdo ao extrato do edital apenas ao seu
Diario Oficial, Portal Nacional de Contratacbes Publicas e Portal da

Transparéncia Municipal?

Resposta: Nao. Até que sobrevenha alteragao do
disposto no artigo 54, §1° da Lei n° 14.133/2021 ou eventual
reconhecimento de sua inconstitucionalidade, necessaria se faz a
devida publicagdo do extrato do edital no Diario Oficial do ente, bem

como, em jornal diario de grande circulagéo.

ll- Nestes termos, apos o transito em julgado da presente decisdo,
determinar a remessa destes autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para
os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO,
AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos JOSE MAURICIO DE
ANDRADE NETO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 6 de junho de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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