MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

PROTOCOLO N°: 39816/24

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA
INTERESSADO: ADRIANO CEZAR RICHTER
ASSUNTO: CONSULTA

PARECER: 401/24

Ementa: Consulta. Cdmara de Guaira. Indagag¢bes sobre carga
horaria, utilizagdo de ponto biométrico de forma flexivel,
liberagao do trabalho quando ndo haver atividade, fixagao de
trabalho remoto e compensag¢do de horas para os servidores
comissionados e efetivos. Pela resposta nos termos propostos
neste Parecer.

Trata-se de Consulta formulada pela Camara de Guaira, na pessoa
de seu Presidente, Sr. Adriano Cezar Richter, por meio da qual pretende que esta

Corte de Contas se manifeste, em tese, acerca dos seguintes questionamentos:

1. Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser

liberado do ponto biométrico?

2. A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicbes
do cargo, o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode
cumprir a jornada diaria mediante ponto biométrico, mas de forma
flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas com obrigagcdo de

atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

3. O servidor comissionado ou ocupante de fungéo gratificada com carga
horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia
por decisdo da Autoridade, desde que ndo haja atividade que demande o

assessoramento do servidor?

4. Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em

alguns dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

5. O servidor efetivo que ocupa funcéo gratificada pode compensar horas
se as horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribuicées do cargo
efetivo e ndo da fungéo gratificada?

6. Se a fungéo gratificada néo for de chefia, dire¢do ou assessoramento,
ainda assim ha relagdo de confian¢a que extrapola a mera seguranga de
que as obrigagbes serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor

efetivo?
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7. Se a fungdo gratificada ndo for de chefia, direcdo ou assessoramento,
ainda assim fica vedado o regime de compensagéo de horas?

8. A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das atribuicbes
da fungdo gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada
semanal mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario
fixo de entrada e saida, mas com obrigacdo de atendimento sempre que
a Autoridade necessitar?

9. O acorddo 3406/2017 é aplicavel as gratificagbes técnicas cujas
atribuicbes ndo sejam de Diregdo, Chefia e assessoramento? Qual o
regime de dedicagcdo aplicavel ao agente de contratagdo e equipe de

apoio previstos na lei 14.133/2021?

Foi juntado ao presente expediente o Parecer Juridico, objeto da

peca n° 04, no qual consta o seguinte posicionamento:

I — Pergunta “1”: “Dessa forma, em que pese ndo seja o entendimento
deste que subscreve, esta pacificado o entendimento de que o servidor
comissionado ndo precisa ser submetido ao controle de frequéncia

mediante ponto.”

Il — Pergunta “2”: “Nesse sentido, o Parecer Juridico é pela
possibilidade juridica de fixagdo do regime de flexibilidade de horas
diarias para o servidor em Comissionado e/ou exercente de fungéo de
confianca, desde que cumpra as 08 (oito) horas diarias de servigo,

mediante controle de ponto.”

lll - Pergunta “3”: “Sendo assim, haverd possibilidade de liberar o
servidor somente se n&o houver carga horaria fixada em lei e

fiscalizagao do servidor em ponto eletrénico.”

IV — Pergunta “4”: “Nesse contexto, o Parecer é pela possibilidade
juridica de fixagdo de home office a servidores comissionados, mas tal
possiblidade ndo deve ser o unico fundamento, pois ha de se conjuga-la
com a realidade do servidor, mediante constatagcdes prévias que Vossa
Senhoria entender pertinentes. Em cada caso, deve-se primar pela
dialeticidade no processo, o que levara a uma farta instrugdo

processual.”

V — Perguntas “5”, “6” e “7”: “Sendo assim, o Parecer Juridico é no

sentido de que a fungéo gratificada de cunho técnico ndo se confunde
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com a fungdo de confianga que exija dedica¢ao exclusiva, de modo que,
naquele caso, 1) ndo ha relagédo de confianga entre servidor e Autoridade
e; 2) consequentemente, é possivel a compensagdo de horas mesmo

recebendo pela verba gratificada.”

VI — Pergunta “8”: “Aqui uso as mesmas fundamentagbes mencionadas

na resposta da pergunta 2°.”

VIl — Pergunta “9”: “Com base na fundamentagdo lancada sobre as
perguntas 5, 6 e 7 acima, entendo que o referido Acérddo nao se aplica

a fungbes gratificadas de carater técnico.”

Os autos foram distribuidos ao Conselheiro Mauricio Requido de

Mello e Silva, conforme Termo de Distribuigdo n° 290/24 (pega 05).

Por meio do Despacho n° 261/24-GCMRMS (peca 06), o Relator
conheceu a presente consulta e determinou o encaminhamento dos autos a Escola
de Gestao Publica, para o cumprimento do disposto no art. 313, § 2°, do Regimento

Interno.

Na Informagao n° 52/24 (peca 08), a Supervisdo de Jurisprudéncia e

Biblioteca citou a existéncia de precedentes que abordam parcialmente o tema’.

Nos termos do Despacho n° 705/24-GCMRMS (peca 09), o Relator
assentou que o objeto da consulta nao foi especificamente abrangido pelas decisées
mencionadas pela SJB, motivo pelo qual determinou o envio dos autos a CGF, e, na
sequéncia, a unidade técnica competente e ao Ministério Publico de Contas, para

suas respectivas manifestagoes.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao (pega 10), informou que ha
impactos em sistemas ou em fiscalizacbes realizadas pelas areas instrutivas
vinculadas a ela, decorrentes dos questionamentos ora apresentados e, por isso,

solicitou que, apds o julgamento, os autos retornem para ciéncia.

T Acérdéo n° 3727/18-STP; Acorddo n° 2678/22-S2C; Acdrdao 2871/23-STP; Acdrdao n® 1727/21-STP; Acdrdao
n° 3561/23-STP e Acdrdéo n°® 1261/22-STP.
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Por meio da Instrugdo n° 6175/24-CGM (pega 12), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal manifestou-se conclusivamente pelo oferecimento das

seqguintes respostas as indagagoes formuladas pelo consulente:

1. Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode
ser liberado do ponto biométrico?

(...)

Como bem pontuou a parte Consulente, nos termos do Acoérdao
n°® 3727/18 - Tribunal Pleno deste Tribunal de Contas, ndo é
obrigatéria a fixagdo de registro de ponto biométrico para
servidores em comisséo.

Assim, esta CGM entende que, ante ao citado entendimento ja
pacificado, o servidor comissionado nao precisa ser
propriamente submetido ao controle de frequéncia mediante

ponto.

2. A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuicbes do cargo, o servidor comissionado com carga horaria
fixada em lei pode cumprir a jornada didria mediante ponto
biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de entrada e
saida, mas com obrigagcdo de atendimento sempre que a
Autoridade necessitar?

(...)

Esta Unidade entende pela possibilidade de fixagdo do regime
de flexibilidade de horas diarias para o servidor
Comissionado (fungcédo de confianga), desde que cumpra as 08
(oito) horas diarias de servigo, mediante controle de ponto ou

nao, também nos termos do Acérdao precitado.

3. O servidor comissionado ou ocupante de fungdo gratificada
com carga horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em
determinado dia por deciséo da Autoridade, desde que ndo haja

atividade que demande o assessoramento do servidor?

()
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Isso posto, tendo em vista a vigéncia de ambos os supracitados
textos normativos, denota-se inviavel responder referido
questionamento com parecer favoravel a parte Consulente.
Ndo menos importante, ressalva-se que o0 presente
questionamento, ao entendimento desta Coordenadoria, nao
aborda as hipoteses de falta do trabalho, sem prejuizos ao salario,
dispostas no art. 473 da Consolidacao das Leis Trabalhistas —
CTL.

4. Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em
alguns dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

(...)

Nos termos abordados na fundamentagcdo, os servidores,
efetivos ou em cargo de comissao, poderdao ingressar na
modalidade teletrabalho, desde que haja lei com esta
previsao e regulamentacao a respeito.

Imperioso ainda destacar que, para ser concedido tal hipotese de
tralhado ao servidor, tal questdo deve primeiramente sujeitar-se a
normativos internos e externos, dependendo ainda da
compatibilidade do tipo de atividade realizada pelo servidor e da
adequacao do perfil do profissional a modalidade.

Contudo, tendo em vista que o trabalho remoto deve ser
concedido com base na compatibilidade do servigo e funcdo, de
modo a atender, em todas as hipoteses, o melhor interesse da
administracdo publica, existe a possibilidade de se conceder tal
modalidade de labor a comissionados, desde que respeitados os

supracitados preceitos.

5. O servidor efetivo que ocupa fungdo gratificada pode
compensar horas se as horas excedentes ocorrerem no exercicio
das atribuigbes do cargo efetivo e ndo da funcéo gratificada?

(...)

Assim, como fora demonstrado, as funcdes gratificadas, estas que

sao destinadas, exclusivamente a chefia, direcdo ou mesmo

assessoramento, dotadas de plena confianga, sdo um plexo de
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novas fungdes que se juntam as fung¢des do entdo servidor efetivo,

tendo-se que ndo sao passiveis de eventual compensacao de

horas, dada a dedicagéo e confiabilidade atribuida ao cargo.

6. Se a funcdo gratificada ndo for de chefia, direcdo ou
assessoramento, ainda assim ha relagdo de confiangca que
extrapola a mera seguranca de que as obrigagbes serdo exercidas
de forma eficiente pelo servidor efetivo?

(-..)

Deste modo, o ente quando regulamenta seus cargos, dé o nome
que der as gratificacbes, estas na verdade tratam-se de fungdes
gratificadas, tal qual a Constituicdo Federal as concebem. Assim,
a confianga permanece, intocavel, tal qual com todos os

cargos em comissao.

7. Se a fungdo gratificada né&o for de chefia, direcdo ou
assessoramento, ainda assim fica vedado o regime de
compensacgao de horas?

Assim, nos termos da resposta a questido 06 acima, como fora

demonstrado, as funcdes gratificadas, estas que sédo destinadas,

exclusivamente a chefia, direcdo ou mesmo assessoramento,

dotadas de plena confianga, sdo um plexo de novas funcbes que
se juntam as fungdes do entdo servidor efetivo, tendo-se que néo

sao passiveis de eventual compensacido de horas, dada a

dedicacgao e confiabilidade atribuida ao cargo.

8. A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuicbes da fungédo gratificada, o servidor ocupante pode
cumprir a jornada semanal mediante ponto biométrico, mas de
forma flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas com
obrigacéo de atendimento sempre que a Autoridade necessitar?
(...)

Deste modo, esta Unidade entende pela possibilidade de

fixacao do regime de flexibilidade de horas diarias para o
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servidor efetivo, desde que cumpridas as 08 (oito) horas
diarias de servigco, mediante controle de ponto ou n&o, a
depender ainda das atribuicdes de eventual fungdo gratificada e

da legislacdo do ente.

9. O acdérdao 3406/2017 é aplicavel as gratificacbes técnicas
cujas atribuicbes ndo sejam de Direcdo, Chefia e
assessoramento? Qual o regime de dedicagéo aplicavel ao agente
de contratagdo e equipe de apoio previstos na lei 14.133/20217?
(...)

Consoante ja detalhado na fundamentacéao, a funcao gratificada é
propriamente a atribuicdo de direcao, chefia e assessoramento, se
tratando, em suma, de fungbes de confianga atribuidas ao cargo,
nos termos do art. 37, V — CF/88, nao existindo, assim, fungao
gratificada técnica, como fora alegado.

Assim, o Acérdao 3.406/2017 aplicam-se a todas as fungées
que sao criadas nos exatos termos da Constituicdo Federal.
Em relacdo a segunda questdo, o Acorddao 3.561/23-TP desta
Corte veda a percepcao de fungao gratificada por ocupantes
de cargos exclusivamente em comissao, para fungdes da Lei
14.133/21; ndo regulando nada a respeito dos cargos efetivos.
Desta forma, tendo-se em vista a importancia das funcbes a
serem desempenhadas pelos agentes de contratagao, esta CGM
nao vislumbra ébice a que sejam criadas funcoes gratificadas
para os agentes de contratacao, até em razdo da importancia e
da complexidade das atividades a serem realizadas.

Nesta mesma linha de raciocinio, tem-se que podem ser criadas
fungbes gratificadas para equipe de apoio, observados -
obviamente — os valores, uma vez que a complexidade e
responsabilidade das fungbes em relagcdo ao agente de

contratagdo sdo menores.

E o relatério.
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Preliminarmente, verifica-se que a consulta preenche os requisitos
de admissibilidade previstos pelo art. 38 da Lei Orgéanica e art. 311 do Regimento

Interno, ambos deste Tribunal.

Ressalta-se, todavia, que ha uma falha no encaminhamento do
expediente, posto que o consulente n&o apresentou os questionamentos dirigidos a
esta Corte de Contas, limitando-se a anexar, de forma duplicada (pecgas 03 e 04),
copias do Parecer Juridico n° 52/2023 emitido pela Procuradoria da Cémara de
Guaira, documento que faz referéncia as duvidas objeto de exame nos presentes

autos.

Entretanto, como tal impropriedade foi superada pelo Relator ao
exercer 0 juizo positivo de admissibilidade da consulta, e como esta ndo impede a
compreensao das duvidas suscitas pelo consulente, reputa-se despicienda a

necessidade de eventual aditamento da inicial.

Sobre o mérito, note-se que a presente consulta visa, em sintese,
esclarecimentos sobre carga horaria, utilizacdo de ponto biométrico de forma
flexivel, liberagdo do trabalho quando nao haver atividade, fixacdo de trabalho

remoto e compensacao de horas para os servidores comissionados e efetivos.

Outrossim, dado que a partir da leitura do Parecer Juridico n°
52/2023, constata-se a apresentacdo de nove distintas indagagdes, considera-se

mais producente uma analise individualizada de cada um dos questionamentos:

1- Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei

pode ser liberado do ponto biométrico?

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. Il, discorre sobre os

cargos de comissao, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
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com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao

declarado em lei de livre nomeagao e exoneracgao;

Assim, cargo em comissao é aquele em que ha livre nomeacéo e
livre exoneracdo, atrelado a uma relagdo de confianga entre a autoridade que

nomeia e o nomeado.

Sobre essa relagédo, a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha busca

traduzir o que seria confianga:
(...) A confianga havera de ser considerada em relagdo as condigbes de
qualificagdo pessoal e a vinculagdo do agente escolhido com a fungdo a
ser desempenhada. Ndo é possivel, juridicamente, tomar como mera
fungdo, sem o correspondente no quadro administrativo, um conjunto de
atribuicbes que deve ser instituido como inerente a um cargo publico.
Nem se ha de considerar de confianca o que precisa ser tratado e
provido segundo exigéncias e critérios profissionais insuperaveis. Nem
se ha de considerar de confianga pessoal condi¢gées personalissimas do
agente eleito, como parentesco efc., pois tanto caracterizaria mero
nepotismo, proibido constitucional e infraconstitucionalmente, o que vem

sendo cumprido, alias, com rigor pelo Poder Judiciario.?

Ademais, o cargo em comissdo € limitado as fungbes de direcéo,
assessoramento e chefia, cuja criagcdo e provimento deve seguir as seguintes

condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n° 1010:

Relator(a):

MIN. DIAS TOFFOLI

Leading Case:

RE 1041210

Descrigao:

Recurso extraordinario em que se discute a luz do art. 37, incs. |, ll e V,
da Constituicao da Republica os requisitos constitucionais exigiveis para

a criacdo de cargos em comissao.

2 ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. S0 Paulo: Saraiva, 1999.
p. 177.
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Tese:

a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
exercicio de fungbes de diregcdo, chefia e assessoramento, nido se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagao de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir € com 0
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo
que os criar; e

d) as atribuigbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de

forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.

Logo, considerando que as atribuicdes exercidas por servidores
ocupantes de cargo comissionados demandam uma dedicagao integral, podendo,
quando necessario, haver a execugao em horarios diferenciados de trabalho, nao ha

a obrigatoriedade de controle de jornada.

Neste sentido, confira-se a decisdo objeto do Acérdao n° 3727/18-

STP, proferida em sede consulta:
Ementa: Consulta. Camara Municipal de Campo Mourdo. Controle de
horario (registro de ponto) para servidores titulares de cargos em

comissdo. Desnecessidade. (TCE-PR. Processo n°® 596412/16. Relator:
IVAN LELIS BONILHA. Data da Sessao: 05/12/2018)

Imprescindivel, contudo, alertar que caso a Administragao opte pelo
uso do controle de jornada aos servidores comissionados, as possiveis horas
extras registradas nao ensejarao pagamento ou formagao de banco de horas,
tendo em vista a disciplina da atividade comissionada.

E o que se extrai do entendimento definido no item viii “c” do

Prejulgado n° 25. Cita-se:

viii. E vedado(a):

10
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a. A acumulagéo de cargos em comisséo e fungbes comissionadas e o
estabelecimento de gratificagao por tempo integral e dedicagéo exclusiva
a ocupante de cargo em comissao;

b. A cessdo do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgao
caso configurada desvinculagéo hierarquica da autoridade nomeante;

c. A remuneracao a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em

comissao e fungdes de confianga;

2- A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuicoes do cargo, o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei
pode cumprir a jornada diaria mediante ponto biométrico, mas de forma
flexivel, sem horario fixo de entrada e saida, mas com obrigacao de

atendimento sempre que a Autoridade necessitar?

Pelo principio da legalidade, a questdo que envolve a jornada dos
servidores publicos, sejam eles efetivos, comissionados, ou ainda, ocupantes de

funcao gratificada, deve ser tratada na legislagao local de cada ente federado.

No Acoérdao n° 1261/22-STP, proferido nos autos de Consulta n°

69169/21, oriunda da Camara de Arapongas, este Tribunal definiu que:

(...) Cabe a legislacédo local, de acordo com suas peculiaridades e de

acordo com a demanda administrativa, definir a carga horaria de

trabalho dos servidores publicos, inclusive para os ocupantes de cargo
em _comissao ou de fungido de confianga que exercam a atividade de
advocacia, como procuradores e assessores juridicos, vedando-se, em
tais hipoteses, o pagamento de gratificagdo a titulo de hora extra e a
gratificagdo por tempo integral e dedicagdo exclusiva, nos termos

previstos nos itens VIII-A e VIII-C, do Prejulgado n° 25 desta Corte; (g.n)

E, embora a presente consulta deva ser respondida em tese, insta
salientar que o art. 30, da Lei n°® 1246/2003 do Municipio de Guaira, dispde sobre a

carga horaria aplicada aos servidores publicos municipais. Cita-se:
Secao V

Da Jornada de Trabalho

11
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Art. 30°. Salvo disposigdo em contrario, e 0s casos de acumulagéo legal,
a jornada basica de trabalho do servidor publico municipal é de 40

(quarenta) horas semanais.

A referida legislagéo local ndo distingue explicitamente os servidores
comissionados dos efetivos, entendendo-se, portanto, que abrange ambos os

cargos.

Nao obstante, a posterior Lei Municipal n® 2.178/2021, em seu artigo
2°, fixa expediente de trabalho para servidores comissionados atuantes na

Camara de Guaira nos seguintes termos:
Capitulo Il

Da Jornada de Trabalho

Art. 2° Salvo no caso dos cargos com cargas horarias diferenciadas
fixadas em LEI, a jornada de trabalho dos servidores da Camara é de 40
horas semanais ou 8 horas diarias, observando-se, no minimo, uma

hora destinada a alimentacao e repouso.

Tal diploma legal, enfatize-se, abrange tanto os servidores efetivos

como os servidores comissionados do Legislativo.

Nota-se, por conseguinte, que nenhumas das leis locais citadas

fazem referéncia a possibilidade de flexibilizacdo da jornada de trabalho.

Outrossim, pela préopria natureza das funcbes exercidas por
servidores ocupantes de cargos em comissdo, o agente deve estar a disposigédo da
Administracdo em tempo integral, e, como ja ressaltado, ndo ha direito ao
pagamento de horas extras por eventual extrapolamento de jornada.

Deste modo, tendo como base a confianca existente entre a
autoridade nomeante e o servidor comissionado nomeado, e observada a carga
horaria de trabalho fixada na lei local, ha de se entender que nado existe ébice na
flexibilizagao da jornada do servidor.
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Ressalta-se, novamente, que os servidores comissionados, por
conta da natureza do cargo, estdo submetidos ao regime de dedicagao integral ao

servi¢o, podendo ser convocados pela autoridade quando haver necessidade.

Neste sentido, citamos, a titulo exemplificativo, o disposto no art. 19,
da Lei n°® 8.112/1990:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razao das
atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a duragéo
maxima do trabalho semanal de quarenta horas e observados os limites
minimo e maximo de seis horas e oito horas diarias, respectivamente.
(Redagao dada pela Lei n® 8.270, de 17.12.91)

§ 1° O ocupante de cargo em comissdao ou funcido de confianga
submete-se a regime de integral dedicagao ao servigo, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administragdo. (Redagdo dada pela Lei n® 9.527, de
10.12.97)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho

estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n°® 8.270, de 17.12.91)

Logo, nao ha qualquer impedimento a flexibilizagcao da jornada
de trabalho dos servidores comissionados, desde que atendida a jornada de

trabalho regulamentada na legislagao local.

3- O servidor comissionado ou ocupante de fungao gratificada
com carga horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado
dia por decisao da Autoridade, desde que nao haja atividade que demande o

assessoramento do servidor?

Com o devido acatamento, ndo compete a este Tribunal de Contas

autorizar qualquer espécie de absenteismo no servigo publico.

Se o ente federativo municipal instituiu, mediante lei, vagas para
provimento de cargos comissionados, fixando os requisitos de investidura e
respectivas atribuicbes, ha de se pressupor que o servidor nomeado exercera

atividades que justificam sua nomeacgéao.
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Na eventualidade da  autoridade nomeante  prescindir
momentaneamente dos servicos de assessoramento, a solucao, evidentemente, nao

passa pela liberacao do trabalho.

Observada a formacéao técnica do assessor comissionado, reputa-se
valida a pontual e transitéria atribuicdo de afazeres diversos, como, por exemplo, a
execugcao de fungdes de cunho administrativo no ambito do Poder Legislativo,

inclusive como forma de contribuir com as tarefas a cargo dos servidores efetivos.

Caso persista a auséncia de atividade que demande o
assessoramento do servidor, a opgdo mandatoria é a extingdo do respectivo cargo

de assessoramento e a consequente exoneragao do comissionado.

Remarque-se que liberagdo do trabalho ndo se confunde com a

possibilidade de exercé-lo de forma remota, no chamado “home office”.

E fato que o trabalho remoto faculta uma certa flexibilidade horaria, o

que néo significa dispensa da atividade.

Cabe ao gestor adotar mecanismos de afericdo seja do cumprimento
da jornada de forma remota ou do cumprimento das tarefas que sao atribuidas ao

servidor.

Em resumo, a flexibilizagdo da jornada atrai para o gestor a
responsabilidade de afericdo do desempenho, assim como a avaliacdo da

necessidade de existéncia do respectivo cargo.

Nao havendo tarefas a serem atribuidas ao titular do cargo a

extingcdo do mesmo é a medida administrativa que se recomenda.

4- Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor

comissionado em alguns dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

Reiterando que, nos termos do Acérdao n° 1261/22-STP, cabe a
legislagédo local definir a carga horaria de trabalhos dos servidores publicos, e ao
gestor, por meio de ato proprio, a luz das peculiaridades e demandas
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administrativas, avaliar a possibilidade ou necessidade de que inclusive os

ocupantes de cargos em comissao, possam exercer o trabalho remoto.

No caso especifico da Camara de Guaira, a Lei Municipal n°
2.221/22 ja prevé, em seu art. 8° a fixacdo do regime remoto de trabalho no

Legislativo. Confira-se:

Art. 8° Em cada gestdo, sera permitida a fixacdo de regime remoto de
trabalho (home office), integral ou parcialmente, desde que mediante
portaria especifica para cada caso e se as atribuigdes dos cargos
permitirem, sendo que os requisitos, metas e/ou obrigacdes para

concessao e permanéncia no regime remoto serédo definidos na portaria.

Paragrafo unico. O regime remoto de trabalho (home office) sé podera
ser concedido por tempo determinado, a critério da presidéncia, cabendo
recurso administrativo a Mesa Diretiva em caso de indeferimento, nos

termos do Regime Juridico dos Servidores Municipais - Lei 1.246/2003.

A regulamentagao do teletrabalho, portanto, é de autonomia do
proprio ente federativo, sendo que a possibilidade de os servidores (efetivos ou
comissionados) executarem suas atribuigdes através de teletrabalho, tem que estar
previsto em instrumento préprio, que devera tratar de questdées como (1) atribuigdes
no teletrabalho, (2) condicbes de manutengao atrelada ao cumprimento de metas

e/ou controle de jornada, (3) se hibrido ou parcialmente remoto, entre outras.

Nesta perspectiva, mencionamos o Decreto n® 11.072/22, norma do

Governo Federal sobre o tema:

Ambito de aplicagido

Art. 2° Este Decreto aplica-se a administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, integrante do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec e do Sistema de Organizagéo e Inovagao
Institucional do Governo Federal - Siorg.

§ 1° Este Decreto aplica-se aos seguintes agentes publicos:

| - servidores publicos ocupantes de cargo efetivo;

Il - servidores publicos ocupantes de cargo em comissao;

Regras especiais para o teletrabalho
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Art. 9°. O teletrabalho:

| - dependera de acordo mutuo entre o agente publico e a administragao,
registrado no termo de ciéncia e responsabilidade;

Il - podera ocorrer em regime de execugao integral ou parcial;

lll - ficara condicionado a compatibilidade com as atividades a serem
desenvolvidas pelo agente publico e a auséncia de prejuizo para a
administragao;

IV - tera a estrutura necessaria, fisica e tecnoldgica, providenciada e
custeada pelo agente publico; e

V - exigira que o agente publico permanega disponivel para contato, no
periodo definido pela chefia imediata e observado o horario de
funcionamento do 6rgdo ou da entidade, por todos os meios de

comunicagao.

A visto do exposto, esta Procuradoria-Geral ndo vé& impedimento a
fixagdo do trabalho remoto aos servidores comissionados em alguns dias da semana
e/ou em algum periodo do dia, estando o tema compreendido dentro da
competéncia legislativa de cada ente federado, e da discricionariedade de cada

gestor.

5- O servidor efetivo que ocupa fungao gratificada pode
compensar horas se as horas excedentes ocorrerem no exercicio das

atribuicoes do cargo efetivo e ndo da fungao gratificada?

A funcao gratificada s6 pode ser concedida a servidor pertencente
ao quadro efetivo da Administragdo Publica, sendo uma vantagem acesséria ao
vencimento do servidor e atribuida pelo exercicio de encargos de chefia,
assessoramento, secretariado e outros, para cujo desempenho nao se justifique a

criacdo de cargo em comisséo.

Nos termos do Prejulgado n°® 25 desta Corte de Contas, tem-se que:

(...) A fungéo gratificada s6 pode ser concedida a servidor pertencente ao
quadro efetivo da Administragdo Publica. Ja o cargo em comissao pode
ser preenchido por pessoas estranhas a administragdo ou, por pessoas

que integram carreiras no dmbito publico e, em todos 0s casos, podera
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haver destituicdo do cargo ou fungdo quando rompido o vinculo de

confianga que rege a relagao.

Ainda, os critérios para a definicdo do percentual a ser concedido

aos servidores ocupantes de fungdes gratificadas devem ser estabelecidos em lei.

Nesse sentido, esta Corte de Contas ja se posicionou acerca da
aplicacédo dos enunciados fixados no Prejulgado n° 25 as fung¢des gratificadas, nos
termos do Acoérdao n° 966/23-STP, proferido nos autos de consulta n® 340912/22.

Confira-se:

EMENTA: Consulta. Fungées gratificadas. Necessidade de previsao
das atribuicbes em lei. Aplicacdo do Prejulgado n° 25-TC.
Conhecimento e resposta. “E igualmente aplicavel as fungdes
gratificadas o disposto no Prejulgado n® 25-TC, que fixou que ‘A
criagdo de cargos de provimento em comissao e fungbes de confianga
demanda a edigdo de lei em sentido formal que devera,
necessariamente, observar 0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagao, o quantitativo
de vagas, a remuneracdo, os requisitos de investidura e as respectivas
atribuicbes, que deverdo ser descritas de forma clara e objetiva,
observada a competéncia de iniciativa em cada caso.” (TCE/PR-
Consulta n°. 340912/22 — Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES -
Sesséo: 27/04/2023).

Sobre o tema, igualmente oportuno o destaque do Prejulgado n.°
1.913 do Tribunal Contas do Estado de Santa Catarina:

“1. E indevido o pagamento de horas-extras a servidores ocupantes de
cargos em comissdo e a servidores que desempenham fungéo
gratificada, em funcdo da natureza das fungbes que demandam,
eventualmente, jornada de trabalho além do horario normal de
expediente.

2. Nao é cabivel a sistematica de compensagdo de horas-extras
quando o servidor ocupa cargo comissionado ou exerce fungao

gratificada, pois o acréscimo remuneratério que recebe abrange o
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custeio das horas que porventura tenham de ser realizadas, além do

horario normal de expediente.”

A vista de tais fundamentos, no entendimento ministerial ndo ha
possibilidade de compensacao de horas excedentes dos servidores efetivos

ocupantes da fungao gratificada.

6- Se a funcao gratificada nao for de chefia, diregcdo ou
assessoramento, ainda assim ha relagdao de confianga que extrapola a mera
seguranga de que as obrigagoes serdao exercidas de forma eficiente pelo
servidor efetivo?

Tal qual abordado no exame do questionamento anterior, a fungcao
gratificada é atribuida pelo exercicio de encargos de chefia, assessoramento,
secretariado e outros, para cujo desempenho nao se justifique a criagdo de cargo
em comisséo.

Reproduzimos, uma vez mais, o que dispds o Prejulgado n°® 25 sobre
o tema:

(...) Todavia, lembremos que tanto a fungdo gratificada quanto os cargos
em comissao deverao ser criados com as atribuigées de diregao, chefia e
assessoramento e que, este ultimos deverdo ser preenchidos de forma a
manter uma proporcionalidade, um equilibrio quando de suas ocupag¢bes
por servidores ja pertencentes a carreiras do poder publico e por pessoas
estranhas a elas com fundamento na confianga estabelecida entre chefe e
subordinado e na aptiddo para o desempenho satisfatério das fungbes a

serem exercidas.

Deste modo, nao ha que se cogitar a existéncia de fungoes

gratificadas fora das hipéteses admitidas de dire¢ao, chefia e assessoramento.

7-Se a funcao gratificada nao for de chefia, diregao ou
assessoramento, ainda assim fica vedado o regime de compensacao de

horas?
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Conforme argumentado nas perguntas 05 e 06, a fungéo gratificada
€ atribuida pelo exercicio de encargos de chefia, assessoramento, secretariado e

outros, para cujo desempenho nao se justifique a criagdo de cargo em comissao.

Portanto, repisamos a impossibilidade da existéncia de fungdes
gratificadas fora das hipoteses admitidas de diregdo, chefia e assessoramento,

incluindo-se, como corolario, a proibicdo do regime de compensagao de horas.

8- A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuicoes da fungao gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada
semanal mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de
entrada e saida, mas com obrigagao de atendimento sempre que a Autoridade

necessitar?

Na mesma linha do que respondido na segunda indagagado, a
normatizagcdo da jornada dos servidores publicos, sejam eles efetivos,
comissionados, ou ainda, ocupantes de fungao gratificada, deve ser tratada na

legislagao local, consoante definido no ja citado Acérdao n° 1.261/22-STP.

Com efeito, esta Procuradoria-Geral entende pela possibilidade de
flexibilizacdo da jornada do servidor que exerce fungao gratificada, a depender

da legislagao do ente federativo.

9- O acérdao 3406/2017 é aplicavel as gratificagées técnicas
cujas atribuicées nao sejam de Direcao, Chefia e assessoramento? Qual o
regime de dedicagcdao aplicavel ao agente de contratacdo e equipe de apoio
previstos na lei 14.133/20217?

A resposta a ultima indagagao, exige, inicialmente, a reproducao da
decisdo contida no Acérdao n° 3406/17-STP, proferido nos autos de consulta n°
73364/17 formulada pelo Prefeito de Francisco Beltrao.

Naquela oportunidade, o Pleno desta Corte definiu que:
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- A fungao gratificada, em razdo da execugéo de atribuicbes além das
previstas para o cargo, obriga o servidor efetivo a jornada integral de
trabalho, mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas
semanais, podendo ainda, cumular cargos publicos, desde que
correspondam aos constitucionalmente permitidos e desde que haja

compatibilidade de horarios.

Nota-se que a referida decisdo aborda a fungao gratificada prevista
no art. 37, inc. V da CF/88, cujo exercicio, como exaustivamente abordado neste

opinativo, destina-se as atribui¢cdes de direcéo, chefia e assessoramento.

Logo, em tese, o Acorddo n° 3406/17-STP n&o se aplica as
gratificagdes técnicas, cujas atribuicbes nado sejam de direcdo, chefia e

assessoramento.

Registre-se, no entanto, que o nome atribuido a gratificacdo ndo a
imuniza da incidéncia da citada decisao, caso constatado, na pratica, tratar-se do

exercicio de fungao gratificada nos termos definidos no texto constitucional.

Quanto a segunda parte da indagagao, reportando-nos, por
brevidade, a fundamentacdo exposta na Instrugao n°® 6175/24-CGM, subscrevemos
a conclusido da unidade técnica de que o recente Acordao n° 3.561/23-STP3 veda a
percepcao de fungdo gratificada por ocupantes de cargos exclusivamente em
comissao para o exercicio das fungdes previstas na Lei 14.133/21, inexistindo, de
outra parte, 6bice a criacao de fungoes gratificadas para os agentes de
contratagcdo e equipe de apoio, quando forem exercidas por
servidores/empregados publicos pertencentes ao quadro permanente do 6rgao
ou entidade promotora da licitagao.

3 Consulta. Lei n.° 14.133. Agentes publicos para o desempenho das fungbes essenciais. Exigéncias e
qualificagdes expressamente previstas em lei, nos termos desta decisdo. Prejulgado n.° 25-TCE/PR. Vedagao a
percepgao de fungao gratificada por ocupante de cargo comissionado. (autos n° 279036/23).
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Do exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo
oferecimento das seguintes respostas as indaga¢des formuladas pelo Presidente da

Camara de Guaira:

1- Servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode ser

liberado do ponto biométrico?

Sim, conforme ja decidido por este Tribunal em sede de
consulta no Acérdao n°® 3727/18-STP.

2- A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuigbes do cargo, o servidor comissionado com carga horaria fixada em lei pode
cumprir a jornada diaria mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem
horario fixo de entrada e saida, mas com obrigacdo de atendimento sempre que a

Autoridade necessitar?

Sim, nao ha o6bice ao cumprimento da jornada de trabalho
fixada em lei de forma flexivel, observado o regime de tempo integral e

dedicacgao ao servigo insito ao exercicio dos cargos em comissao.

3- O servidor comissionado ou ocupante de fungéo gratificada com
carga horaria fixada em lei pode ser liberado do trabalho em determinado dia por
decisdo da Autoridade, desde que ndo haja atividade que demande o

assessoramento do servidor?

Nao compete a este Tribunal de Contas autorizar qualquer

espécie de absenteismo no servigo publico.

Na eventualidade da autoridade nomeante prescindir
momentaneamente dos servigos de assessoramento, a solugao nao passa pela
liberagcao do trabalho, mas pela pontual e transitéria atribuicao de afazeres
diversos, a exemplo de fun¢gées de cunho administrativo no ambito do Poder
Legislativo, inclusive como forma de contribuir com as tarefas a cargo dos

servidores efetivos.
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Caso persista a auséncia de atividade que demande o
assessoramento do servidor, a op¢ao mandatéria é a extingao do respectivo

cargo de assessoramento e a consequente exoneragao do comissionado.

4- Pode ser fixado o trabalho remoto ao servidor comissionado em

alguns dias da semana e/ou em algum periodo do dia?

A regulamentacao do teletrabalho é de autonomia do proéprio
ente federativo, inexistindo obice a fixagao do trabalho remoto aos servidores

comissionados.

5- O servidor efetivo que ocupa fungédo gratificada pode compensar
horas se as horas excedentes ocorrerem no exercicio das atribuicbes do cargo

efetivo e ndo da fungéo gratificada?

Nao. Conforme decidido por este Tribunal em sede de consulta
no Acordao n° 966/23-STP, a vedacao a compensacao de horas extras aos
ocupantes de cargo em comissao definida no Prejulgado n° 25, é igualmente

aplicavel as fungoes gratificadas.

6- Se a funcado gratificada ndo for de chefia, direcdo ou
assessoramento, ainda assim ha relacdo de confianca que extrapola a mera
seguranga de que as obrigagbes serdo exercidas de forma eficiente pelo servidor

efetivo?

7- Se a funcado gratificada ndo for de chefia, diregdo ou

assessoramento, ainda assim fica vedado o regime de compensagao de horas?

Consoante estabelecido no Prejulgado n° 25, tanto a funcao
gratificada quanto os cargos em comissdao devem ser criados com as

atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, razao pela qual nao ha que se

cogitar a existéncia de fungoes gratificadas fora destas hipéteses, tampouco a

possibilidade de compensac¢ao de horas.
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8- A fim de evitar excesso de trabalho diario, a depender das
atribuicbes da fungdo gratificada, o servidor ocupante pode cumprir a jornada
semanal mediante ponto biométrico, mas de forma flexivel, sem horario fixo de
entrada e saida, mas com obrigagdo de atendimento sempre que a Autoridade

necessitar?

A normatizagao da jornada dos servidores publicos, sejam eles
efetivos, comissionados, ou ainda, ocupantes de fungao gratificada, deve ser
tratada na legislagao local, consoante definido no Acérdao n°® 1.261/22-STP,
motivo pela qual, caso autorizado pela legislagdo do ente federativo, e
respeitada a carga horaria definida em lei, ndo ha 6bice a flexibilizagao da

jornada do servidor que exerce fungao gratificada.

9- O acdérdao 3406/2017 é aplicavel as gratificagdes técnicas cujas
atribuicbes nao sejam de Direcdo, Chefia e assessoramento? Qual o regime de
dedicacado aplicavel ao agente de contratacdo e equipe de apoio previstos na lei
14.133/20217?

Em tese, o Acérdao n° 3406/17-STP nao se aplica as
gratificagdes técnicas, cujas atribuicoes nao sejam de direcao, chefia e

assessoramento.

No entanto, o nome atribuido a gratificagdo nao a imuniza da
incidéncia da citada decisdo, caso constatado, na pratica, tratar-se de uma

funcao de confianga prevista no texto constitucional.

Conforme resposta oferecida na Instrugcao n° 6175/24-CGM, o
recente Acordao n° 3.561/23-STP veda a percepg¢ao de funcao gratificada por
ocupantes de cargos exclusivamente em comissao para exercicio das fungoes
previstas na Lei 14.133/21, inexistindo Obice a criacao de fun¢des gratificadas
para os agentes de contratacao e equipe de apoio, quando forem exercidas por
servidores/empregados publicos pertencentes ao quadro permanente do érgao

ou entidade promotora da licitagao.
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E o parecer.

Curitiba, data da assinatura digital.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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