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Representagdo. Honorarios de sucumbéncia. Cargo
comissionado. Teto remuneratério nao respeitado.
Remuneragdo devida por subsidio. Aplicacdo de
multa. Determinacgées. Procedéncia da
Representacgéo.

Trata-se de Representacédo, com pedido cautelar, proposta por este
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, em face da constatagdo de pagamento de
honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral do Municipio de SAO JOSE DOS
PINHAIS, em dissonancia aos principios legais que regem a matéria.

Na peca inaugural, tivemos a oportunidade de frisar, conforme os
documentos apresentados no procedimento administrativo n® 53249-5/23, que o
Ministério Publico de Contas recebeu uma denuncia anbénima sobre uma possivel
irregularidade no Municipio de Sao José dos Pinhais. A denuncia apontava o
pagamento de honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral do Municipio, um cargo
comissionado, em desacordo com o Acordao n® 79/2022 do TCE/PR. Para investigar
os fatos, a Procuradoria-Geral instaurou o Procedimento de Apuragao Preliminar — PAP
n°® 15/2023 e enviou um pedido de esclarecimentos e documentos a municipalidade por
meio do CACO (n° 274485). Em resposta, a Coordenadoria do Sistema de Controle
Interno do Municipio apresentou um memorando assinado pelo Presidente da
Associagao dos Procuradores da Administragcdao Direta do Municipio de Sao José dos
Pinhais, Sr. Everson Luiz da Silva, com os seguintes esclarecimentos: i. Atualmente, 19
Procuradores recebem honorarios sucumbenciais, sendo 18 servidores efetivos e o
Procurador-Geral comissionado; ii. A Lei Municipal n° 3.802/2021 confere aos
advogados publicos e ao Procurador-Geral do Municipio o direito ao recebimento de
honorarios sucumbenciais, divididos igualmente, respeitando o teto remuneratério; iii.
Os honorarios sucumbenciais sdo administrados pelo Fundo Especial da Procuradoria
Geral do Municipio (FEP-SJP); iv. O Procurador-Geral representa o Municipio em todas
as esferas, incluindo judicialmente, e a legislagdo municipal prevé sua atuacgao judicial,
como estipulado no § 2° do art. 2° da LCM n° 137/19, citando os processos 0001276-
60.2019.8.16.0202 e 0007953-84.2003.8.16.0035 como exemplos; v. De acordo com a
Ata n°® 23 do FEP-SJP, foi decidido o pagamento de 13° salario sobre as verbas
honorarias, com os recursos do Fundo repassados ao Municipio para pagamento em
folha, junto com a verba publica.
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ApoOs analise do contraditério, a 5% Procuradoria de Contas
identificou a irregularidade no pagamento de honorarios sucumbenciais ao Procurador-
Geral do Municipio de Sdo José dos Pinhais, cargo de livre nomeagao e exoneragao.
Observou-se inicialmente que, embora o cargo de Procurador-Geral seja comissionado,
conforme o SIAP — Quadro de Cargos, a Lei Municipal n° 1500/2010, no art. 36,
estabelece que os Secretarios Municipais e o Procurador-Geral receberdo subsidios
fixados em lei. O Decreto n° 3.566/2019 define as atribuigdes do Procurador-Geral, que
inclui assessorar o Prefeito e coordenar atividades da Procuradoria Geral.

No entanto, a analise confirmou que os repasses de honorarios
sucumbenciais aos advogados efetivos e ao Procurador-Geral ocorrem mensalmente e
sdo processados em folha de pagamento, sob a rubrica “Sucumbéncia/Produtividade —
Art. 6°, I”. Também foram identificados pagamentos adicionais de honorarios nos
meses de junho e dezembro de 2023, a titulo de décimo terceiro, sem considerar o teto
remuneratério. Além disso, foi constatada uma irregularidade no regime remuneratério
dos procuradores municipais, que merece investigagao.

Portanto, tendo em vista os elementos probatérios, que
demonstram irregularidades cuja competéncia de averiguagdo cabe a este Tribunal,
justificou-se a propositura da presente Representagado, que visa garantir a observancia
dos principios constitucionais € normas de financas publicas, além da autoridade das
deliberagdes vinculativas desta Corte, pois a jurisprudéncia e as normas indicam que
os honorarios sucumbenciais devem ser pagos apenas aos advogados publicos
efetivos, ndo aos cargos comissionados. A legislacdo e decisdes recentes reforcam a
exclusividade das fungbes de advocacia publica para servidores efetivos. Assim, é
necessario que o Municipio suspenda o pagamento de honorarios sucumbenciais ao
Procurador-Geral comissionado e restrinja as fungdes dos comissionados as atividades
de chefia e assessoria, conforme o Prejulgado n® 06. Quanto ao pagamento de cotas
adicionais, como o décimo terceiro, frisou-se que estas ndo podem exceder o teto
remuneratério constitucional. O Municipio deve ajustar os pagamentos de honorarios
sucumbenciais para garantir que nao ultrapassem o teto permitido. No tocante ao
Regime Remuneratoério dos Procuradores Municipais, a legislagao municipal, que prevé
remuneragao por vencimentos para advogados e subsidio para o Procurador-Geral,
estd em desacordo com o principio da simetria constitucional. E necessario que o
Municipio adote medidas para alinhar a remuneragdo dos advogados publicos ao
regime de subsidio, conforme estabelecido pelo principio da simetria.

Recebida a Representacdo e determinado o contraditorio, foi
apresentada contrarrazdes pelo Municipio. Na sequéncia, a ASSOCIACAO DOS
PROCURADORES DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS e, posteriormente, a OAB-PR, solicitaram ingresso como Amicus Curiae,
pleitos devidamente acolhidos pela relatoria do feito. Assim, em seu conjunto,
buscaram afastar o reconhecimento das irregularidades pelo Tribunal de Contas,
havendo, inclusive, arguigdes de incompeténcia do Controle Externo para exame da
matéria:

1. O Municipio realiza o pagamento de honorarios advocaticios de scumbéncia
exclusivamente aos procuradores e ao procurador-geral. Este Tribunal possui
entendimento vinculante e normativo sobre o tema, portanto, nao ha ilegalidade

no pagamento de honorarios sucumbenciais ao Procurador-Geral, uma vez que
este é integrante da advocacia publica;
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2. No ambito municipal, existe lei que regulamenta a distribui¢do da verba, a Lei
Municipal n° 3.802, de 16 de julho de 2021, que assegura o pagamento de
honorarios de sucumbéncia aos procuradores e ao procurador-geral;

3. Nao foi ultrapassado o teto remuneratério, pois ha pagamento de cotas
adicionais de honorarios de sucumbéncia;

4. O regime remuneratério de vencimentos dos procuradores municipais esta
em desacordo com o art. 39, § 4°, c/c art. 135, da Constituicdo Federal, de modo
que todos os procuradores devem obrigatoriamente ser submetidos ao regime
de subsidios, conforme acérdao n°® 1457/19 — STP;

5. Invoca-se a incompeténcia do Tribunal de Contas para processar eventual
inconstitucionalidade de Lei Municipal, bem como a auséncia de interesse
processual que possa ser atendido pela respectiva Corte;

6. O pagamento de verba sucumbencial é realizado somente aos integrantes da
advocacia publica, os procuradores do municipio, respeitando o teto
remuneratério e o regime remuneratério, em conformidade com a legislagédo e a
pratica consolidada nos municipios mais populosos do estado;

7. Subsidiariamente, requer-se que o subsidio a ser implementado aos
Procuradores Municipais seja fixado de acordo com a natureza e complexidade
do cargo, bem como em patamares similares aos das demais carreiras
essenciais a dignidade da justica.

8. De acordo com o art. 23 da Lei 8.906/94, os honorarios pertencem ao
advogado, independentemente de ser publico ou privado. O CPC também
confirma, no art. 85, §19, a possibilidade de recebimento de honorarios
sucumbenciais por advogados publicos, conforme a lei.

9. O cargo de Procurador-Geral é de livre nomeagado. Em Sao José dos Pinhais,
a nomeagcao é feita pelo Prefeito Municipal, conforme o Art. 73, | e o Paragrafo
Unico da Lei Organica Municipal e o Art. 2° do Decreto Municipal n° 3.566/2019.
O ocupante do cargo nao precisa ser necessariamente um advogado publico de
carreira para ter direito ao recebimento dos honorarios.

10. Sdo José dos Pinhais possui legislagdo prépria (Lei n° 3.802/2021) que
regulamenta o recebimento de honorarios sucumbenciais. Esta lei nao faz
distingdo entre advogados publicos de carreira e os comissionados, e o
entendimento proposto pelo MPC-PR contraria o principio da isonomia.

11. O Procurador-Geral, mesmo que de forma temporaria, exerce uma fungao
publica similar a dos advogados publicos de carreira. Portanto, se os
advogados publicos tém direito a honorarios sucumbenciais, isso também se
aplica ao Procurador-Geral do Municipio.

Em que pese as teses vertidas pelos interessados, as
contrarrazdées encartadas, respeitosamente, ndo se sustentam. Quer sob o prisma da
competéncia que detém essa E. Corte de Contas, bem como dos entendimentos por
ela consolidados, os fatos relatados confirmam a necessidade de sua atuacdo como
o6rgao de Controle e apontam para as adequacdes que motivaram a presente
Representagao. Diante disso, corrobora-se, integralmente, o contido a pega vestibular.

Em adigdo, convém destacar que a Coordenadoria de Gestao
Municipal trilhou igual caminho (Ins. 3622/24), opinando pela procedéncia da presente
representacado. Consta da ementa da analise técnica:
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Preliminar. Competéncia do Tribunal de Contas para afastar, no caso concreto,
lei considerada inconstitucional. Mérito. Indevido pagamento de honorarios de
sucumbéncia a Procurador de cargo comissionado. Comissao deve ater-se
somente a fungdes de chefia, diretoria e assessoramento. Inviabilidade de o
procurador-geral exclusivamente comissionado representar o ente em
demandas judiciais. Teto remuneratério ndo respeitado. Remuneragao devida
por subsidio. Aplicagdo da sancao art. 87, IV, “g”, c/c §2° — LC 113/05. Opinativo
pela Procedéncia da Representagao.

Pontuando o que se apresentou nos autos, a CGM bem abordou os
argumentos vertidos pelos interessados e o questionamento deste Ministério Publico.
Conforme a Coordenadoria, o MPC alegou que o pagamento de verba sucumbencial a
servidor exclusivamente comissionado da Procuradoria Municipal € irregular, pois a
atuacdo em juizo é prerrogativa exclusiva dos servidores de carreira, sendo irregular o
pagamento de cotas adicionais de honorarios sucumbenciais juntamente com o décimo
terceiro nos meses de junho e dezembro de 2023, com aparente exclusdo dos valores
para fins de verificagao do teto remuneratério, em desconformidade com a decisao do
STF na ADI 6053/DF. Em contrapartida, a Municipalidade defende, com base na Lei
Municipal n° 3.802/21, que o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia é
realizado exclusivamente aos procuradores e ao procurador-geral, ndo havendo
qualquer irregularidade, pois esses cargos integram a advocacia publica. O Municipio
mencionou ainda que todos os procuradores devem obrigatoriamente ser submetidos
ao regime de subsidios, conforme o Acordao n° 1457/19 — STP, de modo que o teto
remuneratério ndo foi ultrapassado, pois ha pagamento de cotas adicionais de
honorarios de sucumbéncia a titulo de décimo terceiro.

Diante da alegacdo preliminar de INCOMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS PARA PROCESSAR O PRESENTE FEITO, destacou a CGM,
por sua vez, que a APMSJP sustenta a incompeténcia deste Tribunal de Contas para
analisar a constitucionalidade de Lei Municipal, pois a pretensdo do Representante
baseia-se no argumento de inconstitucionalidade da Lei Municipal, visando afastar a
sua aplicagdo. Contudo, defende que o controle concentrado de constitucionalidade
somente pode ser exercido pelo Poder Judiciario, € ndo nesta seara administrativa.
Primeiramente, segue a instrugdo, cumpre destacar a competéncia desta Corte na
apreciacdo do caso narrado. Conforme o art. 1°, inc. Xlll, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, compete ao Tribunal de Contas “decidir sobre a legalidade, a
legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicagdo de subvengdes e a renuncia de receita, no
julgamento de contas e na fiscalizagao que Ihe compete”. Importante lembrar, também,
que cabe ao Tribunal de Contas, conforme a Sumula n® 347 do Supremo Tribunal
Federal, na analise de casos concretos, “apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do Poder Publico”. Recente decisdo do Plenario do STF reafirmou a possibilidade
de o Tribunal de Contas deixar de aplicar leis que considere inconstitucionais,
consoante ja sumulado pela Suprema Corte.

ApOs afastar a preliminar de incompeténcia deste TCE, a Instrugao
passou ao argumento da Municipalidade e da APMSJP (Amicus Curiae), no sentido de
que o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia seria realizado
exclusivamente aos procuradores e ao procurador-geral, sendo ausente qualquer
irregularidade a esse respeito. Apds citar a expressa disposigdo da Lei Municipal n.°
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3.802/21 sobre o assunto, a CGM aponta que embora o pagamento em honorarios de
sucumbéncia esteja brevemente pautado na supracitada Lei Municipal, aos olhos desta
CGM, a situagdo em questado viola o Prejulgado n° 06 deste Tribunal, pois o servidor
exclusivamente comissionado chefe de determinado setor da procuradoria ndo poderia
atuar judicialmente em nome do Municipio, haja vista ser atividade inerente a advogado
publico concursado, considerando ainda que os cargos em comissao se destinam a
diregdo, chefia e assessoramento, nos termos do art. 37, inciso V. Consoante o
Prejulgado:

(...) Regras especificas para assessores juridicos do Poder Legislativo e do
Poder Executivo - Cargo em comissdo: Possivel, desde que seja diretamente
ligado a autoridade. Nao pode ser comissionado para atender ao Poder como
um todo. Possibilidade da criagao de cargo comissionado de chefia ou fungao
gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder Legislativo ou de
cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder
Executivo. Devera haver proporcionalidade entre o numero de servidores
efetivos e de servidores comissionados. (...)

Corroborando o entendimento, citou-se recente decisdo desta
Corte de Contas (Acordéo n.° 1666/24 — STP):

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n.° 663.696
acerca do recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais no dmbito
das Procuradorias Municipais, manifestou-se no seguinte sentido: Tema 510 —
STF A expressao "Procuradores”, contida na parte final do inciso Xl do art. 37
da Constituicao da Republica, compreende os Procuradores Municipais, uma
vez que estes se inserem nas fungdes essenciais a Justiga, estando, portanto,
submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A Constituicao Federal, em seu art. 131 e seguintes, determina que o exercicio
das fung¢oes tipicas da Advocacia Publica no ambito da Unido, dos Estados e
Distrito Federal, deve ser reservado aos membros da carreira, cujo ingresso
depende de concurso publico. Em que pese nio mencione explicitamente a
advocacia no ambito das procuradorias municipais, por obviedade e em
respeito ao principio da simetria, os preceitos constitucionais devem ser
respeitados. Em sintese, as fungoes tipicas da advocacia publica sao alheias as
fungbes dos cargos em comissdo, os quais se destinam apenas as atividades
de chefia, direcdo e assessoramento. Sobre este tema, unissona a
jurisprudéncia deste Tribunal e também dos Tribunais Superiores: Tema 1010 -
Controvérsia relativa aos requisitos constitucionais (art. 37, incs. Il e V, da
Constituicao da Republica) para a criagdo de cargos em comissao. a) A criagéo
de cargos em comissdao somente se justifica para o exercicio de fungées de
direcdo, chefia e assessoramento, ndao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor
a necessaria relagdao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado. O Prejulgado n.° 25,11 desta Corte, veda a criagdo de cargos em
comissdao para o exercicio de atribuicoes técnicas-operacionais ou
burocraticas. Ainda sobre o assunto, assim também dispde o Prejulgado n.° 06.
[...] Porém, tais dispositivos sao claros ao definir que os honorarios
sucumbenciais ostentam “carater de contraprestacio, no que voltada a
remunerar o profissional da advocacia pelo resultado alcangcado em
determinada demanda judicial no exercicio de atividade insita no nucleo duro
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das atribuigbes do cargo publico”, ou seja, a contraprestagiao devida pelo
exercicio da advocacia exercido pelo advogado publico em defesa do ente ao
qual pertence, afastando a inclusao de empregados puramente comissionados,
haja vista que estes nido podem exercer fungdes tipicas de servidor efetivo, nos
termos do art. 37, V, da Constituicao Federal. Assim, a Suprema Corte ao julgar
parcialmente procedente o pedido formulado na referida ADI n.° 6.053, conferiu
interpretagao do art. 23 da Lei n.° 8.906/1994, art. 85, § 19, da Lei 13.105/2015 e
arts. 27 e 29 a 36 da Lei n.° 13.327/2016, no sentido de declarar a
constitucionalidade dos honorarios de sucumbéncia pelos advogados publicos,
e nao aos detentores de cargo em comissdo, conforme o caso em tela.
Ressalta-se que foram varias as oportunidades em que esta Corte foi instada a
se manifestar sobre a mesma controvérsia, assentando o entendimento de que
s6 ha a possibilidade de recebimento de honorarios sucumbenciais por
procuradores ou advogados publicos ocupantes de cargos efetivos. Além
disso, os servidores comissionados ndao podem exercer atividades tipicas de
Procuradores Municipais, haja vista que os cargos em comissédo se direcionam
exclusivamente para cargos de chefia, dire¢do e assessoramento, questdo essa
também ja exaustivamente debatida nesta Corte de contas, conforme se
verifica: [...] Conforme dispde o artigo 78, § 4°, LOTCE/PR, “a decisdo contida
no Acérdio que deliberar sobre o incidente de reconhecimento de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, solucionara a questao prejudicial,
constituindo prejulgado a ser aplicado a todos os casos a serem submetidos ao
Tribunal de Contas.” Portanto, reitera-se o posicionamento desta Casa, de que
ndo ha irregularidade apenas na questido relativa ao rateio dos honorarios
sucumbenciais recebidos pelo Procurador Geral detentor de cargo em
comissdo, mas também ao fato do servidor em questao estar exercendo fungao
estranha a sua natureza, pois os cargos de chefia, diregcao e assessoramento
sdo incompativeis com a atividade da advocacia publica.

A andlise técnica passa, assim, a concluir que fica clara a
incompatibilidade do cargo comissionado com a representacgao judicial do ente publico,
uma fungdo eminentemente técnica que exige ingresso na advocacia publica mediante
concurso publico, referendando-se a irregularidade na percepg¢ao de honorarios de
sucumbéncia por servidor comissionado, mesmo que pelo Procurador-Geral, como é o
caso presente, sugerindo-se a expedi¢cao de determinagdo ao Municipio Representado
para que regulamente o pagamento dos honorarios sucumbenciais apenas aos
servidores concursados, mantendo servidores exclusivamente comissionados para as
atividades de chefia, assessoramento e diregdo, conforme o Prejulgado n° 6 e a
legislagao vigente.

Com relagcdo a possivel irregularidade no pagamento de cotas
adicionais de honorarios sucumbenciais juntamente com o décimo terceiro nos meses
de junho e dezembro de 2023, com aparente exclusdo dos valores para fins de
verificacdo do teto remuneratério (em desconformidade com a decisdao do STF na ADI
6053/DF), igualmente a CGM reconheceu assistir razdo ao MPC, pois o art. 37 da
Constituicdo Federal abarca os procuradores municipais, uma vez que estes se
inserem nas funcdes essenciais a Justica, estando, assim, submetidos ao teto de
90,25% do subsidio mensal, em espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal,
consoante o Tema 510 do STF:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL. CONTROVERSIA DE
iINDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO TETO APLICAVEL AOS
PROCURADORES DO MUNICIPIO. SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE
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TRIBUNAL DE JUSTIGA, E NAO DO PREFEITO. FUNGCOES ESSENCIAIS A
JUSTICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os procuradores
municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constituicdo da Republica dentre as cognominadas fun¢des essenciais a
Justica, na medida em que também atuam para a preservacdao dos direitos
fundamentais e do Estado de Direito. 2. O teto de remuneragao fixado no texto
constitucional teve como escopo, no que se refere ao thema decidendum,
preservar as fungdes essenciais a Justica de qualquer contingéncia politica a
que o Chefe do Poder Executivo esta sujeito, razdo que orientou a aproximagao
dessas carreiras do teto de remuneragao previsto para o Poder Judiciario. 3. Os
Procuradores do Municipio, consectariamente, devem se submeter, no que
concerne ao teto remuneratério, ao subsidio dos desembargadores dos
Tribunais de Justica estaduais, como impdée a parte final do art. 37, Xl, da
Constituicdo da Republica. 4. A hermenéutica que exclua da categoria
“Procuradores” - prevista no art. 37, Xl, parte final, da CRFB/88 — os defensores
dos Municipios é inconstitucional, haja vista que ubi lex non distinguit, nec
interpres distinguere debet. 5. O termo “Procuradores”, na axiologia desta
Corte, compreende os procuradores autarquicos, além dos procuradores da
Administragao Direta, o que conduz que a mesma ratio legitima, por seu turno,
a compreensao de que os procuradores municipais, também, estdo abrangidos
pela referida locugcdao. Precedentes de ambas as Turmas desta Corte: RE
562.238 AgR, Rel. Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, DJe 17.04.2013; RE
558.258, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, DJe 18.03.2011. 6. O
texto constitucional nao compele os Prefeitos a assegurarem aos Procuradores
municipais vencimentos que superem o seu subsidio, porquanto a lei de
subsidio dos procuradores é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
municipal, ex vi do art. 61, §1°, Il, “c”, da Carta Magna. 7. (...). (RE 663696,
Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 28-02-2019, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-183 DIVULG 21-08-2019
PUBLIC 22-08-2019).

Para a Coordenaria de Gestdao Municipal ficou indene de duvidas
que a remuneragao dos procuradores municipais deve ser fixada por meio de subsidio
e esta limitada ao mesmo teto constitucional dos desembargadores do Tribunal de
Justica (TJ), correspondente a 90,25% do valor da remuneragdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), sendo que eles tém direito a receber honorarios de
sucumbéncia, mesmo sendo remunerados por subsidios, se a lei de regulamentacgao
do cargo assim dispuser. Porém, & importante mencionar que o Supremo Tribunal
Federal, no bojo das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 6053, n.° 6165, n.°
6178, n.° 6181 e n.° 6197, firmou o entendimento pela constitucionalidade do
pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, bem como pela
compatibilidade da verba com o regime de subsidio, devendo, contudo, ficar limitada ao
teto constitucional, como expressamente consignado na ementa da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6166:

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Acao direta em que se discute a constitucionalidade dos arts. 43-§ 1° e 91 da Lei
Complementar 20/1994, com redacao das Leis Complementares 65/2003 e
206/2017 que dispdoem sobre o pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia a Procuradores do Estado do Maranhdo. 2. Em recente decisao,
proferida em caso analogo a presente acdo, o Plenario do Supremo Tribunal
firmou os seguintes entendimentos: i) o pagamento de honorarios

7

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.293U



MPC-PR

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 52 Procuradoria de Contas

sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional; ii) o recebimento da
verba é compativel com o regime de subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da
Constituicao; e iii) os honorarios sucumbenciais, somados as demais verbas
remuneratoérias, devem estar limitados ao teto constitucional disposto no art.
37, Xl, da Constituicao (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, e ADI 6053, Rel. para acéordiao Min. Alexandre de Moraes, julgadas na
Sesséao Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). 3. Acao direta julgada parcialmente
procedente, com a fixagdo da seguinte tese: “E constitucional o pagamento de
honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se, porém, o
limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicao” (ADI 6166/DF, STF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin, j. em 08/09/2020).

Finalizando o tépico, apontou a CGM que o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu que o teto constitucional do funcionalismo publico deve ser aplicado
sobre o valor bruto da remuneragdo, sem os descontos do Imposto de Renda (IR) e
contribuicdo previdenciaria, conforme o Recurso Extraordinario (RE) 675978. No
presente caso, verifica-se que os subsidios acrescidos de honorarios de sucumbéncia,
juntamente com verbas decorrentes do 13° salario, ultrapassaram, no caso concreto, 0
teto remuneratério. As folhas de pagamento dos meses de junho e dezembro de 2023 -
meses em que é realizado o pagamento do 13° salario - apresentaram remuneragdes
que excederam o teto constitucional. Conforme este MPC havia apontado “(...) o teto
dos procuradores municipais de abril de 2023 a abril de 2024 importa em R$ 37.589,95
(trinta e sete mil quinhentos e oitenta e nove reais e noventa e cinco centavos)’,
entendendo a Unidade Técnica que houve a irregularidade arguida, recomendando-se
que o Municipio Representado providencie as adequagdes necessarias para que a
remuneragao nio volte a ultrapassar o teto constitucional.

Quanto a necessidade de alteragdo do regime remuneratério dos
procuradores municipais, abordada na inicial (objetivando a remuneragao por subsidio,
conforme o art. 39, § 4° c/c o art. 135 da Constituicdo Federal, e ndo com base na
tabela de vencimentos municipais), a CGM observou que a prépria Representada
admite que a referida remuneragcao nao é feita com base em subsidios, mas sim em
tabela de vencimentos (pega 15). Ocorre, conforme ja repisado nos autos, que a
remuneragao dos procuradores municipais deve ser fixada por meio de subsidio e esta
limitada ao mesmo teto constitucional dos desembargadores do Tribunal de Justiga
(TJ), correspondente a 90,25% do valor da remuneragédo dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). Nesse sentido, a Coordenadoria traz o seguinte entendimento
adotado no Acérdao n.° 1457/19 — do Tribunal Pleno do TCE/PR:

l. conhecer a Consulta formulada (...) e, no mérito, pela resposta nos seguintes
termos: a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE n. 663.696/MG, de repercussao geral, a remuneragao dos
procuradores municipais encontra-se submetida ao teto dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal; b) A remuneragdao dos Procuradores Municipais
deve ser fixada por meio de subsidio; c) Se a lei de regulamentag¢ao do cargo
assim dispuser, os Procuradores Municipais tém direito a percepgao da verba
honoraria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais tenha sido instituido
o subsidio como forma de remuneragao
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Diante disso, a CGM considerou que a parte Representada deve
adotar as medidas necessarias para alterar a legislagdo que regula o regime
remuneratério dos procuradores municipais, para que sejam remunerados por subsidio.
Assim, quanto ao pedido subsidiario da APMSJP, que solicita que o subsidio dos
Procuradores Municipais seja fixado conforme a natureza e complexidade do cargo,
destacou-se que esse pleito ja se encontra contemplado pelos julgados deste Tribunal.

De outra sorte, considerando que apds a emissao da instrugao também
foram vertidas pela OAB/PR consideragdes, na qualidade de Amicus Curiae, convém
reproduzir, especificamente, aquelas argumentacdes e notar que, em esséncia, elas ja
foram devidamente enfrentadas na instrugcdo da CGM e por este MPC, ainda que
colacionadas posteriormente a essas manifestagbes. Quais sejam: a) que de acordo
com o art. 23 da Lei 8.906/94 os honorarios pertencem ao advogado,
independentemente de ser publico ou privado, sendo que o CPC também confirma, no
art. 85, §19, a possibilidade de recebimento de honorarios sucumbenciais por
advogados publicos, conforme a lei; b) que o cargo de Procurador-Geral é de livre
nomeacgao e em Sao José dos Pinhais a nomeacao € feita pelo Prefeito Municipal,
conforme o Art. 73, | e o Paragrafo Unico da Lei Organica Municipal e o Art. 2° do
Decreto Municipal n° 3.566/2019, sendo que o ocupante do cargo nao precisa ser
necessariamente um advogado publico de carreira para ter direito ao recebimento dos
honorarios; ¢) que Sao José dos Pinhais possui legislacdo propria (Lei n® 3.802/2021)
que regulamenta o recebimento de honorarios sucumbenciais e esta lei ndo faz
distingdo entre advogados publicos de carreira e os comissionados, contrariando o
entendimento proposto pelo MPC-PR o principio da isonomia e d) que o Procurador-
Geral, mesmo que de forma temporaria, exerce uma fungdo publica similar a dos
advogados publicos de carreira. Portanto, se os advogados publicos tém direito a
honorarios sucumbenciais, isso também se aplica ao Procurador-Geral do Municipio.

Conforme amplamente argumentado, os cargos e fungdes publicas
sdo regulamentados pela ConstituicAo Federal, devendo aplicar-se o regime
remuneratério correspondente. E essencial garantir a aplicacdo isondmica desse
regime para evitar a criagdo de regimes hibridos n&o previstos, que aproveitam
seletivamente o que ha de melhor em cada sistema sem respeitar suas delimitacdes
legais e constitucionais. Necessario ter em mente quais as finalidades basicas que o
texto Constitucional desenhou para os cargos efetivos e para os cargos em comissao,
suas formas de acesso e como isso compde a estruturagcdo da Administracdo Publica,
notadamente para se verem preservados os principios insculpidos no caput do seu
artigo 37.

Dito isso, reitera-se todos os argumentos, fatos e dispositivos
legais e jurisprudenciais vertidos na peca inicial — a que se soma a cuidadosa analise
da CGM - para concluir pela procedéncia desta Representacdo com a adocido das
seguintes providéncias: 1. Expedicao de determinagcdo ao Municipio de Sao José dos
Pinhais, para que: (a) cessem os pagamentos de verbas relativas a honorarios
sucumbenciais a servidores exclusivamente comissionados, devido somente aos
Procuradores Municipais, na forma da lei, recomendando-se as alteragdes legislativas
e regulamentares necessarias; (b) adote as providéncias administrativas necessarias
para assegurar a incidéncia do teto remuneratério sobre todos os repasses mensais
referentes a honorarios sucumbenciais, inclusive cotas adicionais pagas a titulo de
décimo terceiro, em consondncia com a decisdo do STF na ADI 6053/DF; (c)
recomende-se a adogao das providéncias necessarias para a alteracdo da legislagao
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que regulamenta o regime remuneratério dos procuradores municipais, a fim de que
sejam remunerados por subsidio, na forma do art. 39, § 4° c/c o art. 135, CF, com
aplicagdo do principio da simetria, em observancia ao Acérddo n° 1457/19 — STP
(decisao com forga normativa). 2. Expedi¢do de recomendagao ao Municipio de Sao
José dos Pinhais para que limite as atribuicbes dos servidores comissionados da
Procuradoria-Geral do Municipio as atividades de chefia, assessoramento e diregéo,
em atencdo ao Prejulgado n° 06. 3. Aplicacdo de multa administrativa a Prefeita, Sra.
Margarida Maria Singer, com fundamento no art. 87, IV, g da LC 113/05, em razéo da
irregularidade relativa ao pagamento de honorarios sucumbenciais em favor de servidor
comissionado, em contrariedade a jurisprudéncia desta Corte.

E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER
Procurador do Ministério Publico de Contas

10

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFD.293U



